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DROIT PENAL GENERAL

Sanctions administratives et sanctions pénales, I'inapplication
persistante de non bis in idem

La réserve émise par la France pour I"application de I'article 4
du protocole 7 a la Convention européenne des droits de
I’'homme n’est pas contraire a I’article 57 de la Convention et
justifie alors l'inapplication du principe non bis in idem aux
sanctions pénales prononcées apres des sanctions fiscales avec
lesquelles elles peuvent se cumuler. La seule réserve a ce cumul
réside dans le principe de proportionnalité des peines qui
suppose quant a lui une comparaison de peines de méme
nature.

Br. M et B. M ont revendu des véhicules provenant d’un autre
Etat de I'Union européenne en faisant application du régime de
la TVA sur la marge et non sur le prix de vente totale, consistant
dans une fraude a la TVA. Suite a I’avis conforme de la
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commission des infractions fiscales, I’administration fiscale a
déposé plainte pour fraude fiscale. L'enquéte préliminaire
diligentée par le procureur de la République devait se solder
par la poursuite de Br. M et B. M sur les fondements respectifs
de fraude fiscale aggravée et de complicité de fraude fiscale
aggravée pour minoration des déclarations de TVA. Ayant déja
fait I'objet de pénalités fiscales de 80% pour les mémes faits,
Br. M souléeve, dés la premiére instance, une exception de
procédure sur le fondement de I'application du principe non bis
in idem tel qu’il est énoncé a I'article 4 du protocolen® 7 ala
Convention européenne des droits de I’homme. Le tribunal
correctionnel le relaxe sur ce méme fondement. A la suite de
I’appel interjeté par les prévenus, le procureur de la République
et 'administration publique, la cour d’appel de Besancon
infirme le jugement du tribunal correctionnel, rejetant
I’exception tirée de I'application de non bis in idem, et
condamnant notamment Br. M a une peine d’un an
d’emprisonnement avec sursis. Les prévenus se pourvoient en
cassation et avancent deux moyens dont seul le premier est
recevable, tiré de la violation de I'article 4 du protocole n° 7
précité.

Les deux premieres branches du moyen sont relatives a
I"application du principe d’interdiction du cumul des poursuites
pour de mémes faits sous-tendu par non bis in idem. Il est
avancé au soutien du pourvoi que la réserve émise par la
France pour I'application de I'article 4 du protocole n° 7 selon
laguelle « le gouvernement de la République francaise déclare
gue seules les infractions relevant en droit francais de Ia
compétence des tribunaux statuant en matiere pénale doivent
étre regardées comme des infractions au sens des articles 2 a 4
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du présent Protocole » n’est pas conforme a |'article 57 de la
Convention. Ce dernier subordonne la validité des réserves a
plusieurs conditions, notamment le caractére non général des
réserves, qui ne seraient pas réunies par la réserve émise par la
France. Un tel argument pouvait d’ailleurs convaincre vu 'arrét
Grande Stevens c/ Italie rendu par la Cour européenne des
droits de I’'homme le 4 mars 2014. Par cet arrét d’ailleurs
soulevé par les prévenus, la Cour EDH a invalidé la réserve
émise par I'ltalie, réserve analogue a celle émise par |la France.
La Cour d’appel devait au contraire considérer que cette
réserve n’est pas remise en cause par la Cour européenne des
droits de ’homme vu I'arrét postérieur A et B ¢/ Norvége du 15
novembre 2016. Les prévenus reprochent également a la cour
d’appel de n’avoir pas, alors qu’elle y était invitée, recherché si
cette méme réserve émise par la France n’était pas contraire
aux dispositions de I'article 57 de la Convention qui imposent
gue les réserves ne soient pas générales et soient
accompagnées d’un bref exposé des lois. La derniere branche
du moyen est relative a I'insuffisance de motivation de la cour
d’appel a qui il est reproché de n’avoir pas recherché la
disproportion invoquée eu égard a la sanction pénale
prononcée en regard du redressement fiscal prononcé
préalablement a I’encontre du prévenu.

La Cour de cassation apres avoir rappelé sa jurisprudence
constante consistant dans un refus d’application de non bis in
idem aux sanctions fiscales et pénales, méme postérieure a
I’arrét Grande Stevens de 2014 rejette le pourvoi. Elle ajoute
gue la réserve émise par la France n’a pas été remise en cause
par I'arrét A et B de 2016, justifiant ainsi le rejet du pourvoi. Le
pourvoi est également rejeté sur la troisieme branche du
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moyen relatif a I'exigence de proportionnalité. La Cour de
cassation rappelle a ce titre la limite énoncée par le Conseil
constitutionnel sur le cumul des sanctions fiscales et pénales
gui approuve le cumul des sanctions sous réserve que le
montant global des sanctions éventuellement prononcées ne
dépasse pas le montant le plus élevé de I'une des sanctions
encourues. Elle souligne que cette réserve ne concerne a
I’évidence que les sanctions de méme nature et n’était des lors
pas applicable en I'espéce, la cour d’appel ayant prononcé une
peine d’emprisonnement avec sursis insusceptible d’étre
comparée avec I'amende fiscale préalablement prononcée.

Cette décision s’inscrit dans la droite ligne de la position de la
Cour de cassation tant relative a I'application de non bis in
idem en regard de la réserve émise par la France pour
I’application du protocole additionnel n° 7 a la Convention
européenne des droits de ’'homme que relative au cumul des
sanctions de mémes natures. A ce titre, ce méme jour, la Cour
de cassation dans I’affaire Thévenoud allait rejeter le pourvoi
sur les mémes fondements que ceux avancés dans |'arrét ici
commenté. La Cour de cassation énoncait pareillement que « la
Cour de cassation juge de fagon constante que l'interdiction
d’une double condamnation en raison des mémes faits, prévue
par I'article 4 du protocole n°7 ne trouve a s’appliquer, selon la
réserve émise par la France en marge de ce protocole, que pour
les infractions relevant en droit francais de la compétence des
tribunaux statuant en matiere pénale et n’interdit pas le
prononcé de sanctions fiscales parallelement aux peines
infligées par le juge répressif ». De méme, elle allait rejeter, a
I’occasion de trois arréts, I'application de non bis in idem au
cumul de sanctions fiscales et pénales pour le motif de la
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gravité de l'infraction qui peut justifier, selon le Conseil
constitutionnel, I'application de peines cumulées fussent-elles
de méme nature (2016-545 QPC et 2016-546 QPC du 24 juin
2016, n° 2016-556 QPC du 22 juill. 2016 et n° 2018-745 QPC du
23 nov. 2018).

Crim. 11 septembre 2019, n° 18-82.430.
Crim. 11 septembre 2019, n° 18-81.067.

Crim. 11 septembre 2019, n° 18-84.144, n° 18-81.040 et n° 18-
81.980.
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