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 السياسة العامة تنظيم وتقويم

 الدقذيح

ـــة  ـــر درا  ـــ حظق ـــام الؽ ق ـــة ماهلؿ ـــة العاب ـــا  ن ، السقا  كؿ

اللل تهـلؿ ملررسسـفا والب ـي اقفـا ا د اسـر ، والبرابج، الجابعات

ــر مالسقا ــات  ،بســلؿ  ــام الؿل اس ــاا الهلؿ ـــ ه ــ نؿ ب ــك ال وعؾ

، الا س ال الغؿقض قائؿاً حقل با سؼصـر مالسقا ـة العابـة ،العابة

 ورة الب ـي وكمكر ا هاا الؽلاب عؾك ض، وحقل كقػقة درا لفا

ا دػاصقؾ العؿؾقات والسقا ات العابة بـ جاكـ  الؿلصصصـقـ 

 ولفؿ  هري هاا الؽلاب. ،مالعؾقم السقا قة

ـــة  دـظـــقؿ ـــاب السقا ـــة العاب ـــر اعلؿـــرت ا هـــاا الؽل ، ولؼ

ـــاول جؿقـــع الأ، ودؼـــقسؿ  ، الؿلعؾؼـــة مالسقا ـــة العابـــة بـــقرلقلـ

 .وصقانلفا، والؿمث ات الؽ ق ة اللل دساهؿ ا مؾقرتها

ومؼـــ اهة هـــاا الؽلـــاب سؿؽــــ لؾطالـــ  الـــرارس  و الؿ ؼـــػ 

ال صقل عؾك  كبر اائرة بؿؽــة لححاةـة مالؿقضـقع بــ جؿقـع 

ود ؾقــؾ الصــعقمات اللــل دعــ ض صـــع ، وا ــلقعاب ،جقاكبــف

 السقا ات العابة الؿسلؼبؾقة.

 الدؤنف
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 ولانفصم الأ
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 السياسة العامة تنظيم وتقويم

 وػُاصرها الأضاضيح ،انذونح

هل الؿجلؿع السقا ـل الـاي د ؽؿـف السـؾطة : ةالرولدع سػ 

سلؿلـع  ،ا إةـار جغـ اا بعـقـ ،السقا قة العؾقا الؿـظؿة والش عقة

وال ـــلؿ ارسة ، وال ـــلؼلال، هـــاا ارةـــار معـصـــ ي  الســـقادة

   السقا قة .

 انعُاصر الأصاصٍح نهذونح:

إقؾقؿ الرولة هق ذلؽ الج ه بـ الؽـ ة الأرضـقة الـاي ارقؾقؿ:  .2

ــف  ــؾطا ا ــة عؾق ــ  ، دباشــ  الرول ــف  ــؾطان نق ول سؿــارس عؾق

  وسلؽقن إقؾقؿ الرولة بـ ثلاثة  ج اه:،  ؾطا ا

ــف حــرود جــ ه  رضــل  ● ــاي دعقـ ــام  ال   وهــق الجــ ه الق

وسســلعؿؾ  ــطر الأرض وبــا دوكــف بـــ ةبؼــات ، الرولــة

وبــا اــقق ذلــؽ الســطر بـــ ب دػعــات ، إلــك بــا ل  اســة

 كالجبال والفضاب.

  وسشؿؾ الؿقاه الؿقجقدة داخؾ حرود الرولة بائلج ه   ●

بـ   ار وم ق ات وكصق  بـ الب ـار العابـة الؿلاصـؼة 

اللـل س ـردها ودسـؿك  الؿقـاه ارقؾقؿقـة  ، رقؾقؿ الرولـة

 .م  ساً الؼاكقن الرولل ماثـل عش  بقلاً 
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ــقق ارقؾقؿــقـ جــ ه هــقائل  ● ــقاه ا ــات الف   وسشــؿؾ ةبؼ

 ـرد ا  حؽـام الؼـاكقن الأرضل والؿائل حس  با هـق ب

مشــؽؾ  وقــر سؽــقن إقؾــقؿ الرولــة بلصــلاً ، الــرولل العــام

 . و بـػصلاً ، واحر وهق الغال 

الـلؿ مقا ـطلف عؿؾقـات ، سعلبر ارقؾقؿ الؼاعرة الأ ا قة لأي دولة

وبققــع ، الكصــفار السقا ــل والجلؿــاعل والقلصــادي لؾســؽان

ا الؿجلؿــع  ةهابــ ةالرولــة الجغــ اا ال ــ ادقجل سعطقفــا بؽاكــ

   .ا اللجارة الرولة الرولل وخصقصاً

بجؿقعة الأاـ اد  و الؿجؿقعـات اللـل دؼطــ الؿقاةـقن:  .1

د مطفؿ روامط ع ققة بعقـة  كالأصـؾ ورمؿـا ، ا مؼعة  رضقة بعقـة

الؿقحــرة  ســلؿصه عـفــا عــادات ودؼالقــر  والرساكــةعابــؾ الؾغــة 

 وبصالر و هراف بش كة.

سلضـؿـ ثلاثـة  بـقر  :العضقسة ا الرولةبػفقم الؿقاةـة ـ  ●

 ار فام ا شـمون الجؿاعـة ـــ الصضـقع والـقله لؾؼـقة 

  .الجؿاعقة ــ ار فام ا بقاقػ نق   قا قة

الــاي سشــع  مــالقله   هــق الػــ د  ذكــ   م  ك ــك :الؿــقاةـ ●

، والطاعـة وال ؼـة والحـ ام لؾ ؽقبـة، والكلؿاه لؾقةـ

، بسمولقادف دجـاه الـقةـوسلؿق  مقعل سؿؽـف بـ بؿار ة 
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 .وبع اة حؼققف القةـقة الؿش وعة

دمكر اللجاك  واللؽابـؾ واللضـابـ والكصـفار  :القةـقة ●

 .مقـ  ا اد الؿجلؿع

دعـل بساهؿة الػ د عــ ة سـؼ قررادـف وإراددـف  :الؿقاةـة ●

 .لؾ ػاظ عؾك الؿصؾ ة العابة

 :الـظام السقا ل وال ؽقبة القةـقة ●

جـ ه بــ الـظـام السقا ـل وهـل دـؼسـؿ إلـك    ال ؽقبة  ●

  .الؼضائقة، اللـػقاسة، ثلاثة  ؾطات  اللش سعقة

وسلؽـقن ، عؿ بـ ال ؽقبة شؿؾ و هق    الـظام السقا ل ●

جؿاعــات الضــغط ، الأحــ اب السقا ــقة، بـــ  ال ؽقبــة

وسعلؿـر ...  وو ـائؾ ارعـلام، الـ  ي العـام، والؿصـالر

مقـفـــا كـــقع بــــ الـظـــام السقا ـــل عؾـــك عـــرة بؽقكـــات 

ــؼ  هــراف  دلػاعــؾ بعــاً  والكصــفار،  الكســجام لل ؼق

 .الرولة

،  هؿ وظائػ الرولـة مصـػة عابـة  د ؼقـؼ الأبــ :وظائػ الرولة

، ودؾبقــــــة احلقاجــــــاتهؿ القلصــــــادسة، والســــــلابة لؿقاةـقفــــــا

 «الشــ سعة ار ــلابقة»ودطبقــؼ الؼــاكقن ، والقظقػقــة، والجلؿاعقــة

بؼامــؾ  ن سؼــرم لفــا الــقله ، عؾــك الجؿقــع دون دػ ســؼ  و دػضــقؾ

  .والطاعة
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هــاك اـ وق جقه سـة  :وبػفقم الـظام السقا ـل، بػفقم ال ؽقبة

   اال ؽقبـة،  وبػفـقم الـظـام السقا ـل، مقـ  بػفـقم ال ؽقبـة

    .الاي هق ج ه بـ  الرولة  الـظام السقا ل دعر ج ه بـ 

ــقم  ــقـ بػف ــؼ م ــةسجــ  اللػ س ــل، الرول ــام السقا  ــقم الـظ ، وبػف

  :وبػفقم ال ؽقبة

ا  يالـاي س لـق، هل الؽقـان السقا ـل الؽبقـ   : الرولة  ●

ل سلجــ   بـــ  اً إةــاره الـظــام السقا ــل الــاي سعلــبر جــ ه

 .بؽقكات الرولة

عؾـــك ال ؽقبـــة مســـؾطاتها  يس لـــق  : الـظـــام السقا ـــل ●

والأحـــ اب واللشـــ سعقة ، والؼضـــائقة، الـــ لاث اللـػقاســـة

، وال  ي العام، والؿصالر، وجؿاعات الضغط، السقا قة

 .وو ائؾ ارعلام

اللـل ، مسـؾطاتها الـ لاث، هل ج ه بـ الرولة : ال ؽقبة  ●

 .ودـػقا  قا ات الرولة، دلقلك عؿؾقات صـاعة الؼ ار
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 ...انُظاو انطياضي

 والإطار انتحهيهي انؼاو نذراضته

، س ــرد باهقــة الـظــام  :إن دع ســػ بصــطؾر  الـظــام السقا ــل

اطالؿـا دعؾـؼ ، وسؿق ه عـ نق ه بــ الأكظؿـة الجلؿاعقـة الأخـ ى

، مالـظـام السقا ـل كف سؽقن ب دبطـاًنا، مالسؾطة السقا قة له ي ش

هـق اردباةفـا ، وعؾقف الهؿ با سؿق  اللػاعلات السقا قة عــ نق هـا

اللـل دشـؿؾ كـؾ الؿجلؿـع  كؿـا ، معؿؾقة صــع الؼـ ارات الؿؾ بـة

  .سسلقناار  ش

، بؽـقن بــ  جـ اه  وعؾقف سؿؽـ الؼقل مـلن  الـظـام السقا ـل

 رئقسـقاً دوراً  ودمدي دؾؽ الأج اه بعاً، بعقـاً سمدي كؾ بـفا دوراً 

  . وضع ودـػقا الؼ ارات الؿؾ بة لؽؾ الؿجلؿع واحراً 

ـــاكقي، الـظـــام السقا ـــل ـــة كظـــ  الؿـــرخؾ الؼ ـــل ا وجف  سعـ

وسعــل مصاصـة ،  الؿم سات السقا قة ال ؽقبقة ونق  ال ؽقبقة

  .الؼقاعر الر لقرسة اللل د ؽؿ عؿؾ هاه الؿم سات

سشـق  إلـك العلاقـات   : با الؿػفـقم ال ـالل  لؾـظـام السقا ـل

واللػاعلات اللل دلؿ بــ خلالفـا عؿؾقـة صــع الؼـ ارات الؿؾ بـة 
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ــا ، لؾؼــقؿ ا الؿجلؿــع ــة وضــع ودـػق الؼــ ارات ال ئقســقة  ي عؿؾق

 .الؿؾ بة لؽؾ الؿجلؿع

ال قـاة السقا ـقة عبـارة عــ   :الـظام السقا ـل  دسػقـر اسسـلقن

وارجــ اهات اللــل ســلؿ عبرهــا د قســؾ ، بجؿقعــة بـــ العؿؾقــات

الؿـــرخلات الؿصلؾػـــة إلـــك كـــقع بــــ الؿص جـــات  الؼـــ ارات 

وعؾقـــف سؿؽـــ الـظـــ  إلــك ال قـــاة   وعؿؾقـــة دـػقــاها، الســؾطقسة

دـمث  ، سقجـر ا مقةـة، بــ السـؾقك  ة عؾك اعلبارهـا  كظـامالسقا ق

 .وسمث  هق اقفا، اقف

ــ   الـظــام السقا ــل ــا سؿق  :مؿػفقبــف الؿعاصــ  هــق  إن  هــؿ ب

وققام كـؾ ، بعقـاً اؽؾ بـفا سمدي دوراً ، العلؿاد الؿلبادل لأج ائف

وإن ، سعلؿر عؾك برى ققام الأج اه الأخ ى ملدوارهـا، ج ه مروره

 ــقمدي إلــك اشــؾ ، اشــؾ  ي جــ ه عـــ الؼقــام مؿفابــفدؼــاع   و 

اؿـرى ققـام كـؾ جـ ه مقظقػلـف سـمث  ، ج ئل  و كؾل لؽابؾ الـظـام

االفـرف ال ئقسـل ، عؾك الأداه العام لؽـؾ الـظـام    ؾبا  و إسجاماً

لؾـظام السقا ل كػسـف  هـق  ن سبؼـك ا  ـرة ال ؽـؿ لأةـقل اـ ة 

  .بؿؽـة
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  :رئقسقة هيفوضقػة كل الأكظؿة السقاسقة ال

اصـاكعل ،  وضع الؼ ارات الؿؾ بة لؾؿجلؿع كؾف  حؽؿ البؾـر

بــ البقةـة اللـل    بـرخلات سلؾؼـقن ضـغقةاً، الؼ ار ا ال ؽقبة

ثــؿ سؼــقم هــمله الؼــادة مال ــلجامة للؾــؽ ، دقجــر اقفــا ال ؽقبــة

ــة  بص جــات، الضــغقط ــ ارات  و  قا ــات بعقـ   اقصــررون ق

ودعـؿ ، مؿـا سؽػـؾ مؼـاه الـظـام، د اول ال لجامة لفـاه الضـغقط

 .دقاجره

مصػة   مصػة خاصة  والـظام السقا ل  وعؾقف لمر  لؾ ؽقبة

وهـاا اللػاعـؾ الؼـائؿ ، بـ اللػاعؾ بع البقةة اللل دقجر اقفـا، عابة

 :هل، لف بػاهقؿ  رمعة رئقسقة  عؾك  الػعؾ / رد الػعؾ   ا اً

البقةـة الأكظؿـة  ودلقاجر ا، هل ارةار الطبقعل اركساي :البقةة .2

ودلراخؾ كؾ الــظؿ ودـ امط   ونق   قا قة، ملكقاعفا   قا قة

، مشؽؾ سصع  بعف وضـع حـرود دققؼـة لؽـؾ كظـام، اقؿا مقـفا

 :وسؿؽـ دؼسقؿ البقةة إلك قسؿقـ

م ـرودها السقا ـقة ، وهـل بجلؿـع الرولـة :البقةة الؿ ؾقـة ▪

الــاي   افــل دعلــبر لؾـظــام السقا ــل  الــقةـ، الؿ ــردة

 .سؿلر  ؾطان الـظام عؾقفا

افـل ، فئـ و مـبعه  ج ا، هل العالؿ كؽؾ :البقةة الصارجقة ▪

  اللل دقجر اقفا البقةة الؿ ؾقة،  البقةة الرولقة
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هــل الضــغقط والؿعؾقبــات اللــل دلقجــف بـــ  :الؿــرخلات .1

ــة ــك  الـظــام السقا ــل   البقة ــات ودطؾعــات   إل ودعؽــ  رنب

وسؼسـؿ ، م السقا ـل الؿعــلدجـاه الـظـا، ودقجفات دؾؽ البقةة

، وبعارضــة، ودلسقــر،  بطالــ  الؿــرخلات إلــك «سســلقنا»

  :ولببالة

هل الطؾبات اللل د د إلك الـظام السقا ل بــ  :االؿطال  ●

كاكـــر الؿ ؾقـــة  و   ـــقاهً ،  اـــ اد  و جؿاعـــات ا البقةـــة

الرولقة. وهـل عبـارة عــ  شـقاه دطؾـ  البقةـة بــ الـظـام 

 .د ؼقؼفا لفا

سلؿ ؾ ا شلك صـقر دعـؿ وبسـاكرة ووله البقةـة  :والللسقر ●

  و بعـقسـاً كان ذلؽ الـرعؿ بادسـاً  قاهً ، لؾـظام السقا ل

اعــربا سلجـاوب بعظـؿ  ـؽان البؾـر   و ضؿـقاً  و ظاه اً 

انن ذلؽ ،   بع ققاكقـ وكظؿ و قا ات ال ؽقبة إسجاماً

بقجـف بــ البقةـة ، لؾـظـام السقا ـل ضـؿـقاً سعؽ  دلسقراً 

 .الراخؾقة

بـا دجامـف كـؾ  وعـادةً ، افـل عؽـ  الللسقـر :الؿعارضة  با ●

ــاوت درجاتهــا ـــظؿ السقا ــقة بعارضــة دلػ ــر ، ال بـــ وق

 ودلصــا الؿعارضــة عــرة صــقر، لآخــ  وبـــ كظــام لآخــ 
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ــاب   ــة  و الل ــ ارات ال ؽقب  راــه معــه  قا ــات وق

  .بـفا

العـــل عــرم اكــ اث البقةــة مــبعه  و كــؾ  : بــا اللاببــالة ●

ــ ارات و قا ــات ا ــةق ــاط ، ل ؽقب كلقجــة لجفــؾ  و إحب

بـــ  اؼــر دؽــقن اللاببــالة بظفــ اً ، هوا ــلقاوبعارضــة 

 .بظاه  الؿعارضة ضر الـظام

سؿؽــ  ن دؽـقن عبـارة عــ   ومالؽ ك ى  ن  الؿرخلات ●

ـــر والؿعارضـــة  ـــ  والللسق ــــ  الؿطال ـــ  ب ـــر  و  ك  واح

إن الغالــ  هــق  ن  ، و بــ سج بـــ هــاا وذاك  واللاببــالة

ولؽــ س صـؾ  حقاكـا ، دلتي الؿرخلات بـ البقةـة مشـؼقفا

ــام السقا ــل  ـــ داخــؾ الـظ ــ د معــه الؿــرخلات ب  ن د

 .  مـاق اح بشـ وع بـاكلن سبادر  حر القزراه  ب لاً ، كػسف

لؿـاقشـلف ، وسط ح ذلؽ الق اح عؾـك السـؾطة اللشـ سعقة

 وادصاذ بققػ مشلكف.

امة ال ؽقبـة لؾضـغقط الآدقـة ودلجسـر ا ا ـلج :الؿص جات .1

وهـاه ال ـلجامة هـل رد اعـؾ ،  ي الؿرخلات، إلقفا بـ البقةة

ودلؿ ـؾ الؿص جـات ، ال ؽقبة عؾك الؿرخلات الـقاردة إلقفـا

الؼـــ ارات والسقا ـــات  الؿعؾــــة ونقـــ  الؿعؾــــة  واللـــل  :ا
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ومؿــا ســللاهم ، دجــاه الؿــرخلات الؿصلؾػــة، دلصــاها ال ؽقبــة

 .وسؽػؾ ال لؼ ار السقا ل وةبقعة دؾؽ الؿرخلات

هق الصرى  و رد الػعـؾ الـاي د رثـف  :  جاعلرد الػعؾ ال .4

ـــة ـــات ال ؽقب ـــة   بص ج ـــاا   ا  البقة ـــؾ ه ـــؾ رد الػع وسؿ 

إن ق ارات ،  برخلات جرسرة  داه  صقب الـظام السقا ل

 و ، ال ؽقبة و قا اتها دصادف ا الغال  م د اعـؾ بــ البقةـة

وجفـر إلقـف خاصـة دؾـؽ الؼـ ارات  بـ الجـ ه ا البقةـة الـاي

و ن  ي رد اعؾ عائـر إلـك الـظـام السقا ـل عؾـك ، والسقا ات

 ــبؼ لؾ ؽقبــة  ن  صــررتها سســؿك  مــ د الػعــؾ    بص جــات

  .  جاعلال
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 ػًهيح انتفاػـم

مـقـ الـظـام السقا ـل ، هـاك عؿؾقة دػاعؾ بسلؿ ة وبلقاصؾة ▪

   بــرخلاتحقــي دلؾؼــك ال ؽقبــة ، والبقةــة اللــل سقجــر اقفــا

عؾك برار الـ   والصارجقة، ملكقاعفا الؿصلؾػة بـ البقةلقـ  الؿ ؾقة

إل الضـغقط ، ومـالطبع ل سعلـبر بــ الؿـرخلات،  اعة سقبقاً 14

 .فائاللل سؿؽـ  ن دمث  عؾك ال ؽقبة ومؼا

عــبر قـــقات ، إلــك ال ؽقبــة  ودــاه  هــاه  الؿــرخلات ▪

ا ال ؽقبـة وا  للصؾ إلك صاكعل الؼ ار، الدصال الؿقجقدة بها

با دقجر دائ ة صغق ة دضؿ  هؿ صـاع الؼـ ار  داخؾ ال ؽقبة عادةً 

 .با دؽقن الرائ ة بغؾؼة ونالباً، ا ال ؽقبة

ــر ذلــؽ ▪ ــ ارات  و دلصــا  قا ــات ، ومع ــة ق دصــرر ال ؽقب

اللـل   ودؿ ؾ  الؿص جـات، دجاه كؾ برخؾ   بعؾـة  و نق  بعؾـة

 الج ه بــ البقةـة الؿعــك  صـلاً لك إو، داه  إلك البقةة مصػة عابة

 .ملؾؽ الؿص جات مصػة خاصة

وهــق بفــؿ   ول مــر  ن دصــادف هــاه الؿص جــات  مــ د اعــؾ ▪

حقـي سقضـر رد ، وسفؿفـا  ن دع اـف عؾـك حؼقؼلـف، لؾ ؽقبة جراً 
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 رى ـ جاعل  بـالػعؾ هاا الـاي سعـقد لؾ ؽقبـة  رد الػعـؾ ال

ــقـ  لؿص جــات ال ؽقبــ   ةا ل ســان  و عــرم ا ل ســان الؿعـق

هــاا مؿ امــة  بــرخلات    ــ جاعلوسؿؽـــ اعلبــار  رد الػعــؾ ال

 .صقب ال ؽقبة  جرسرة

إلـك ، إلك دؼؾقص كسـبة الؿعارضـة ضـرها، ودسعك ال ؽقبة ▪

وراع بسلقى الللسقر لفا إلك  كبر حر بؿؽـ حلـك ،  قؾ حر بؿؽـ

 ؽلـال،  دضؿـ  قصك قرر بؿؽـ بـ ال لؼ ار السقا ـل  البؼـاه

دســعك بعظــؿ ال ؽقبــات إلـــك  ن دؽــقن  بص جاتهــا  بـا ـــبة 

ــــك  الؼؿــــع  وبلائؿــــة  لؾؿــــرخلات وعــــرم ، دون الؾجــــقه إل

وسمث ا مالسؾ  عؾك مؼـاه الـظـام ، الؾاان سسببا ال لقاه  الك اث

 .ا الؿرى الطقسؾ
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 ،الدقارَح تين انُظى انذيمقراطيح

 والحكىياخ غير انذيمقراطيح 

 عملية التفاعلفي بعض جىاوب 

 :بـ كقعقـ با دؽقن بؽقكةً  نالباً  سلاحظ  ن  الؿرخلات

ومصاصـة ادجـاه ،  ي دص ح بها البقةة عؾـاً :برخلات بعؾـة .2

 .الـظام

ــة .1 ــ  بعؾـ ــل ل سجــ    :بــرخلات نق وهــل الؿــرخلات الل

 و ل س سرون اللصـ سر ، عؾك اللص سر بها عؾـاً، الؿعـققن ا البقةة

 .ومصاصة دجاه حؽقبلفؿ، بها لسب   و آخ 

هـق اـارق   ونقـ  الؿعؾــة، إن الػارق مقـ الؿرخلات  الؿعؾــة

لأن لؾبقةــة ا ، بعــروم  و ضــةقؾ ا ظــؾ ال ؽقبــات الرسؿؼ اةقــة

ال ــؼ ا اللعبقــ  عـــ كــؾ ، ظــؾ ب ــؾ ذلــؽ الـــقع بـــ ال ؽقبــات

 .بطالبفا وبشاع ها ودطؾعاتها

ــة ــ  الرسؿؼ اةق ــات نق ــا ا ظــؾ ال ؽقب ــنن ،  ب ــقـ ا ــارق م الػ

ــة ــة، الؿــرخلات  الؿعؾـ ــ  الؿعؾـ ــ اً   ونق ـــ  سؽــقن كبق ــ  ب ا ك ق

دصشك بـ رد اعـؾ الـظـام ، االبقةة  و الج ه الؿعـل اقفا، ال الت
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لــالؽ ل دجــ   عؾــك إعــلان بــرخلات ل س دــاح إلقفــا    الؼؿعــل

  .لأ ا قر دؿ   مالؿصؾ ة الصاصة لأشصاص السؾطة، الـظام
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 انفصم انخاني
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 تؼريف انطياضح انؼايح

سعؼبـف  داه اـ دي  و ، هل م كـابج عؿـؾ هـادف :السقا ة العابة

،  و لؿقاجفــة قضــقة  و بقضــقع، ا اللصــري لؿشــؽؾة، جؿــاعل

 عؾؿـاً، بــ خـلال بسـمولقاتها، واللل دطقرها الأجف ة ال ؽقبقـة

 ن معه الؼقى نق  ال ؽقبقة  و نق  ال  ؿقة قر دسفؿ  و دمث  ا 

 .ر ؿ ودطقس  معه السقا ات العابة

 دلطؾ  دـرخلاً ، كلقجة وجقد بشؽؾة عابة :دـشل السقا ة العابة

 .االؿشؽؾة هل جقه  السقا ة العابة، حؽقبقاً

  يفاهٍى وخصائص انضٍاصح انعايح

ول ، ف بؼصـقدةإ ا دشؿؾ الأعؿال الؿقجفة ك ـق  هـرا -2

ـــ معــه  ــل دصــرر ع ــة الل دشــؿؾ اللصــ اات العشــقائقة والعػقس

 .كؿا   ا ل دضؿـ  شقاه د رث حالً ، الؿسمولقـ

إ ــا دشــؿؾ الــبرابج والأعؿــال الؿـســؼة اللــل دصــرر عـــ  -1

 .ولقسر الؼ ارات الؿـػصؾة الؿـؼطعة، الؼادة ال ؽقبققـ
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دػعؾـف  و با دـقي ال ؽقبة  ن  ل دشؿؾ السقا ات العابة -1

والسقا ــة العابــة شــله ، والأبــاي شــله، لأن القعــقد، دعـر لػعؾــف

 .آخ 

ــة ا صــقانلفا -4 ب ؾؿــا ، وقــر دؽــقن السقا ــة العابــة إسجامق

افل قر دلب  ماللصـ ف مادجـاه بعـقـ وقـر دـفـك عــ ، دؽقن  ؾبقة

 .الؼقام ملص اات نق  ب نقمة

وقر سعر  ـؽقتها  و عـرم الل ابفـا ماللصـ ف إزاه ظـقاه   -5

 .قـة مؿ امة دقجف  و  قا ة عابةبع

والسقا ــة العابــة سجــ   ن دؽــقن شــ عقة وقاكقكقــة حلــك  -6

، واللـل دــص عؾـك داـع الضـ ائ ، دصبر بؾ بـة لؾصاضـعقـ لفـا

 ...وال  قم
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 أضثاب دراضح انطياضح انؼايح

، و قا ــقة، وبفـقــة، لأ ــباب عؾؿقــة، كــررس السقا ــة العابــة

سصضـــعان لؾلعؾقـــؾ والل ؾقـــؾ واـــ ز  ماعلبارهـــا عؿؾقـــة وكشـــاةاً

 :الأ باب والؿسببات

ــة .2 ــة لكلســاب  :  ــباب عؾؿق ــا درا ــة السقا ــات العاب دؿؽــ

والؿ احـؾ ، وعؿؾقاتهـا وجـاورها، بع اة  كبر حـقل بصـررها

اللل بـ ت بهـا وبـرى  هؿقلفـا لؾؿجلؿـع   ي كشـػ ال ؼـائؼ 

وهـاه ،  ودؽقسـ بع اة عؾؿقة عـ عؿؾقة صـع السقا ـة العابـة

الؿعؾقبات مرورها د سر بـ افؿـا لؾـظام السقا ل والؿجلؿـع 

  و  بلغقــ اً   دامعــاً االسقا ــة العابــة قــر دؽــقن  بلغقــ اً ، معابــة

 :لؾل ؾقلات العؾؿقة ا حؼؾ السقا ة  بسلؼلاً 

ــ اً  ● ــة بلغق ــا ، دامعــاً ا ــقـ دؽــقن السقا ــة العاب ــنن اهلؿابـ ا

ا صـقانة  سـص  عؾك العقابؾ السقا قة والبقةقة اللل دسفؿ

ــا ــقـ ، بػفقبف ــؾطات م ــع الس ــة ملقزس ــة العاب ــلث  السقا  ودل

وسمث  بعرل ، الجؿاعات الضانطة والؿم سات ال ؽقبقة

 الرخؾ الؼقبل والل ض  ا دقجقف السقا ة العابة؟ 
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ــ اً  ●   بــا حــقـ كلعابــؾ بــع السقا ــات العابــة مقصــػفا بلغق

انن ال كق  سل قل ك ـق دـلثق  السقا ـات العابـة  بسلؼبلاً 

ودـرعؿ السقا ـات العابـة ، عؾك الـظـام السقا ـل والبقةـة

 الـظام السقا ل والصقارات الؿسلؼبؾقة اللل سلطؾع إلقفا؟ 

هق  كـا كؾؿـا زادت بع الــا مالعقابـؾ اللـل  دت  :  باب بفـقة .1

ــة ــك صـــع السقا ــة العاب ــا، إل ــة عؾقف ــائج الؿ دب زادت  ،ومالـل

قـــرردـا عؾـــك بع اـــة بـــا سلعـــقـ عؾـــك الأاـــ اد والجؿاعـــات 

وهـاه ، والؿـظؿات  ن دػعؾف لل ؼقؼ  هراف  قا ـاتهؿ العابـة

الؿعؾقبات دقجفــا ك ـق كقعقـة السقا ـات الؿطؾقمـة لل ؼقـؼ 

  هرااـا 

 واعالقـةً  رسجاد  قا ات عابة  ك ـ  كػـاهةً  :  باب  قا قة .1

وهــاك اخـللاف ، ا بعالجة قضاسا واحلقاجات الؿجلؿع والرولـة

ا وجفــات الـظــ  حــقل دور عؾؿــاه السقا ــة ا بـاقشــة  هــراف 

االغالبقة د ى  ن دورهؿ سؼلص  عؾـك دشـصقص ، السقا ات العابة

دؾؽ السقا ات الأكس  والأاضؾ لؾقصقل إلك الأهراف الؿلػـؼ 

ل سؿؽـــفؿ  ن سغضــقا وآخــ سـ ســ ون  ن عؾؿــاه السقا ــة ، عؾقفــا

ن سؽقكـقا مـلا قـقؿ د ـرد بـقاقػفؿ  الط ف عـ القاقـع وبشـاكؾف و

 .بـ الأهراف الؿط وحة للؼ س  الأهراف الأكس 
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 َظرياخ اتخار انقرار

ـ   كظ سـة ال شـر الشـابؾة  :هـا ثلاث كظ سات لدصاذ الؼـ ارات

والعؾــقم ، إن عؾؿــاه السقا ــة :) الؿ دوجــةـ    ال اكؿقــة الـظ ســة

ــة ــرداً ، الجلؿاعق ــقروا ع ــاهقؿ  ة ــراخؾ والؿػ ــاذج والؿ ـــ الـؿ ب

وعؾــك ، والصطــط لل ؾقــؾ السقا ــات العابــة وعـاصــ ها الػ عقــة

والؿعاس  ، ابرون هاه الـظ سات اررشادسة، ر  فا ادصاذ الؼ ارات

ــة سلعــار الل ؾقــؾ ــ  عؾــك العـاصــ  الأ ا ــقة  و ، الؿـفجق وال كق

قــر سلقــف الؿ ؾــؾ ا بقــادسـ و، د رســر الؿعؾقبــات اللازبــة لــالؽ

االاي كجره وكصـؾ إلقـف ، السقا ة الؿلػ عة اللل دبعره عـ ن ضف

عؾــك بــا كب ــي عـــف ا إةــار الؿػــاهقؿ والـظ ســات  سعلؿــر ج ئقــاً

   .الب لة

وإكؿــا هــاه ، سســعقن إلــك دطبقــؼ الـظ ســات إن صـــاع الؼــ ار ل

وهـل ، الـظ سات دػس  كقػ دلصا الؼ ارات بـ قبؾ صــاع الؼـ ار

 :دػ ض صقرة بعقـة عؿا سج ي اعلاً 

دـ ى هـاه الـظ سـة  ن عؿؾقـة ادصـاذ  :كظ سـة ال شـر والعؼلاكقـة .2

ـــقرة لل ؼقـــؼ الأهـــراف  ـــ ار دـــلؿ مصـــقرة عؼلاكقـــة ورش الؼ
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اؿصــطؾ ل ال شــر والعؼلاكقــة بــ اداقـ لؿػفــقم ، الؿؼصــقدة

وهـاه ، ورمؿـا قبـقلً  وهل بـ  ك ـ  الـظ سـات اكلشـاراً ، الؽػاهة

 :دـطقي عؾك الصطقات اللالقةالـظ سة 

ــ ار سقاجــف بشــؽؾةً  ▪ ــة لأن  ب ــردةً  إن بلصــا الؼ ــل قامؾ وه

مالؿشـاكؾ  د اص  ودررس وهل جرس ة مالهلؿام بؼاركةً 

 .الأخ ى

ــل دؼــقد بلصــا الؼــ ار  ▪ إن الأهــراف والؼــقؿ والؿؼاصــر الل

 لررجة  هؿقلفا. واض ة وب دبة دبعاً

ا صـــر إن البـــرائؾ الؿصلؾػـــة لؿقاجفـــة الؿشـــؽؾة قـــر  ▪

 .وحردت

إن الـلائج الؿلققعة بـ اخلقار البرائؾ قـر ة حـر ا إةـار  ▪

 .العقائر إلك الؽؾػة

إن كؾ مـرسؾ وبـا سلققـع عــف بــ كلـائج سؿؽــ بؼاركلـف بـع  ▪

 .البرائؾ الأخ ى

اـــنن بلصـــا الؼـــ ار  ـــقف سصلـــار البـــرسؾ الـــاي   اً قـــو خ ▪

 .والأهراف، الؼقؿ، سضاعػ إبؽاكقة د ؼقؼ الغ ض
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د ى هاه الـظ سـة  ن عؿؾقـة ادصـاذ  :ال اكؿقة اللررجقةالـظ سة  .1

وقـر ، الؼ ار دلؿ مصقرة دررجقـة لل ؼقـؼ الأهـراف الؿؼصـقدة

ةــقرت هــاه الـظ ســة لــللاا الكلؼــادات الؿقجفــة إلــك كظ ســة 

كؿـا   ـا  ك ـ  ، ال شر الشابؾة والصعقمات اللل دقاجف دطبقؼفا

ــ ارات  ودقضــق قةً  وصــػقةً  ــبة لؿلصــاي الؼ ــةمالـس ، ال ؽقبق

 :وسؿؽـ دؾصقص هاه الـظ سة مؿا سؾل

ــــر والل ؾقــــؾ العؾؿــــل  ▪ ــــار الأهــــراف والؿؼاص إن اخلق

لؾلص اات الؿطؾقب د ؼقؼفا بلراخؾة اقؿا مقـفا ولقسر 

 . و بـػصؾةً  بسلؼؾةً 

إن بلصــا الؼــ ار سلخــا ا اعلبــاره معــه البــرائؾ ا ســ   ▪

ـــا ـــق  جؿقعف ـــاً، ول ـــؾ نالب ـــرائؾ دظ ـــاه الب ـــلث ة  وه بل

 .كبق اً  مالسقا ات ال القة ود ك لفا هابشاً

وعـر دؼققؿ البرائؾ الؿط وحة انن ال كق  سؽقن عؾك عـرد  ▪

 .بـ كلائج البرسؾ الؿفؿة والؿ ردة

إن الؿشـــؽؾة اللـــل دقاجـــف بلصـــاي الؼـــ ار قامؾـــة رعـــادة  ▪

و ن دع سػفـــا س اجـــع مـــقـ ال ـــقـ والآخـــ  ، الل رســـر

منعادة الـظ  ا العلاقـة مـقـ واللررسجقة وال اكؿقة دسؿر 

 .الأهراف والق ائؾ للسفقؾ السقط ة عؾك الؿشؽؾة
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ل سقجــر قــ ار بـػــ د ول حــؾ صــ قر معقـــف لؾؿشــؽؾة  ▪

ــر لؾؼــ ار هــق الــاي دلػــؼ كــؾ ، القاحــرة ــار الجق والخلق

ولق  مالضـ ورة  ن دلػـؼ عؾـك  ن هـاا ، الل ؾقلات عؾقف

ــر ــك الأه ــؾ والأحســـ لؾقصــقل إل ــق الأب  ــ ار ه اف الؼ

 .الؿلػؼ عؾقفا

وس ــااظ عؾــك ، إن الؼــ ار اللــررسجل هــق قــ ار علاجــل ▪

ــف  اللقاصــؾ وال ــلؿ ار بــع ال اضــ  وسســلجق  لظ وا

لؾلغققــ  ا الأهــراف الجلؿاعقــة   ك ــ  بـــ كقكــف بـطؾؼــاً

 الؿسلؼبؾقة.

، وهل كظ سة دقاقؼقة مقـ ال شـر وال اكؿقـة :الـظ سة الؿ دوجة. 1

الؼ ارات دسـؿر لفـؿ ما ـلصرام االط سؼة الؿ دوجة لؿلصاي 

ــػ  ــة ا الؿقاق ــة اللررجق ــقرة والـظ س ــة ال ش ــػ الط سؼ ودقظق

اػل ظ وف بعقـة دؽقن اللررجقـة بـا ـبة  ك ـ  بــ ، الؿصلؾػة

وهــاه ، وا ظــ وف  خــ ى سؽــقن العؽــ  صــ قر، الشــابؾة

بـع قـررات بلصـاي الؼـ ارات  الط سؼة اللقاقؼقة دـسجؿ  سضاً

 .وقامؾقاتهؿ الؿصلؾػة
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 أَىاع وتصُيفاخ انطياضح انؼايح

 :تتعد التصـقػات بحسب الؿعقار الؿستخدم ومن ذلك

 : قا ات  م س  الؿ لقى  الجقه  .2

 .ؿـ با  قف دعؿؾف ال ؽقبةضدل :جقه سة ▪

دشؿؾ بسائؾ دـظقؿقة  كقـػ  ـقلؿ العؿـؾ  و بــ  :إج ائقة ▪

  . قؼقم مف

وعؾـك العلاقـات مـقـ ، م س  الأث  الـاي د كـف ا الؿجلؿـع .1

 :الؿعـققـ مصـع السقا ات

دلــــاول دقزســـع الصـــربات والؿــــااع لشـــ ائر  :دقزسعقـــة ▪

 .الؿجلؿع

 .دػ ض عادة قققد وب ردات عؾك السؾقك :ضامطة ▪

 .بشابهة وبؼبقلة لؾجفات الؿـضبطة بها :ذادقة الضبط ▪

 .ؿـ دقزسع لؾؿـااع  و ال ؼققضدل :إعادة اللقزسع ▪

 : قا ات  لفام س  كقع الؿـااع اللل دقزعفا   و دصضع  .1

دـجؿ عـفا بـااع كؼرسة  و صلاحقات ب سق ـة   و  :بادسة ▪

  .دػ ض قققد  و الل ابات
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عؾــك الؿعـقــقـ  بـااعفــا  و الل اباتهــا بعـقســة دؿابــاً :رب ســة ▪

 .بها

 : قا ات، اللل دؼربفا  م س  كقع الصربات   و السؾع .4

 .دلـاول بقضقعات جؿاعقة ل دؼبؾ اللج ئة : ؾع عابة ▪

 .دلـاول بقضقعات خاصة دؼبؾ اللج ئة : ؾع خاصة ▪

 : قا ات، م س  درجة اللرخؾ ال ؽقبل .5

دعؽ  درخؾ حؽقبل مادجاه الؿسـاواة   :د  رسة  لقبرالقة ▪

  . م ابج ال ااهقة

 .درخؾ حؽقبل  قؾ :ب ااظة ▪

نرحهٍضضضم انضٍاصضضضح انعايضضضح    (تعضضضلا اهااهضضضاخ يانُ رٌضضضاخ  

  «داٌفٍذ اصرىٌ»

ــؿؾ  ـــظؿودش ــة ال ــة ،  كظ س ــةوكظ س ــة، الجؿاع ــة الـصب ، وكظ س

ــة ــة القظائػق ــة العؾؿق ــة الؿم ســقة، والـظ س ــرة هــاه   والـظ س واائ

، دلققػ عؾك ا ـلصرابفا ا درا ـة الظـقاه  السقا ـقة، الـظ سات

 :ودعؿقؼ الػفؿ والقعل لأ بابها

السقا ة العابة عؾك   ا ا ـلجامة الـظـام  :كظ سة الـظؿ السقا قة .2

، والؿطال  الؿط وحة عؾقفا بـ جاك  البقةـةالسقا ل إزاه ال اجات 

والـظام السقا ل كؿـا سع اـف دسػقـر إسسـلـ  سضـؿ بم سـات و كشـطة 
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 ـقبــؾ  ع قـ ارات بؾ بــة اللـػقـا بــ ب امطـة وب ــردة ا الؿجلؿـع دصـــ

ودؿ ؾ الؿطال  والرعؿ والؿرخلات الؿؼربـة إلـك الـظـام   الؿجلؿع

قاقعة خارج حـرود الـظـام ومقةة الـظام دشؿؾ كؾ الظ وف ال، بـ البقةة

والؿطالــ  هــل كــؾ بــا سط حــف الأاــ اد والجؿاعــات عؾــك ، السقا ــل

والرعؿ سلؿ ؾ ا ، الـظام السقا ل لؾلص ف بـ  جؾ إشباع بصال فؿ

ــع الضــ ائ   ــات ودا ــائج الكلصام ــ اد والجؿاعــات لـل ا لســلام الأا

 ـالـظــام   ـوقبــقل الؼــ ارات واللصــ اات الصــادرة عــ وإةاعــة الؼــقاكق

هاا اللقزسع وارحلال لؾؼقؿ سؽقن ، سقا ل وهق سسلجق  لؾؿطال ال

   .السقا ة العابة

ــف  ــاي د رث ــلثق  ال ــك الل ــق  إل ــة العؽســقة سش وبصــطؾر اللغاس

ا البقةة وا الؿطال  الؿط وحـة  «الؿص جات»السقا ات العابة 

والسقا ـة ، وكـالؽ ا خصـائص الـظـام السقا ـل ذادـف، بـ قبؾفا

بطالــ  جرســرة دــمدي مــرورها عؾــك بص جــات العابــة قــر دقلــر 

ــرةً ،  خــ ى ــر بػق ـــظؿ دع ــة ال ــا حــقل صـــع  وكظ س ــقؿ بع الـ للـظ

ــؼ  ــة ودطبق ــة العاب ــة ا السقا  ــراخلات البقةق ــلثق  الؿ ــة ود السقا 

 الـظام السقا ل؟

ــة الجؿاعــة .1 إن السقا ــة العابــة هــل حصــقؾة كػــاح  :كظ س

ــقـ الجؿاعــات هــق  ، الجؿاعــات  ــاس و ن اللػاعــؾ والؽػــاح م
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والجؿاعـة هـل دجؿـع  اـ اد دـ مطفؿ بصـالر  و ، ال قاة السقا قة

بشاع  بقحرة اقط حقن بطالبفؿ  بام الجؿاعـات الأخـ ى اللـل 

حـقـ دطـ ح  ةسضؿـفا الؿجلؿع ودصبر هـاه الجؿاعـات بصـؾ ق

و هؿقــة الػــ د ا ، بطالبفــا  بــام الؿم ســات ال ؽقبقــة  و نق هــا

إحــرى هــاه الجؿاعــات الـظــام السقا ــل دســلؿر بـــ عضــقسلف ا 

 .ودؿ قؾف لفا اعبر الجؿاعات سؿارس الأا اد اخلقاراتهؿ

ن السقا ــة العابــة ا  ســة ب حؾــة دعؽــ  بصــالر الجؿاعــات إ

الؿلـػــاة وبــع دغقــ  بقاقــع الجؿاعــات ودبــرل وضــعفا وكػقذهــا 

اـــنن السقا ـــات العابـــة دلغقـــ  لصـــالر هـــاه  «وخســـارةً  رم ـــاً»

سجـ   ن كلاحـظ  كـف  و خقـ اً  .الجؿاعات  و عؾك حسـاب  خـ ى

شـ ح السقا ـة عــ ة سـؼ  بـ نق  الؿـا   مؾ قـر سؽـقن بضـؾلاً 

وضـــعفا ا إةـــار الجؿاعـــات وإهؿـــال دور العـاصـــ  الأخـــ ى 

كالؿم ســات والأخطــار اللــل د ــقط بهــا وب ــؾ هــاا الخلــ ال ل 

 ا  نؾ  الأوقات ولالؽ سـبغل د اشقف. سؽقن بـا باً

العابـة بــ وجفـة كظـ  هـاه الػةـة دعلـبر السقا ة  :كظ سة الـصبة .1

االـظ سـة دمكـر ، مؿ امة الؼقؿ واللػضقلات لرى الـصبة ال اكؿة

هؿ الاسـ س ردون السقا ة العابـة بــ خـلال  املن الـاس لقسق
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ـــالفؿ ـــالبفؿ و اع ـــة، بط ـــة ال اكؿ ـــا الؼؾ ـــلال ، وإكؿ ــــ خ وب

البق وق اةقــة ال اكؿــة اللامعــة لفــا هــل اللــل دقجــف السقا ــات 

 :وسؿؽـ دؾصقصفا عؾك الـ ق اللالل، ة ودصـعفاالعاب

إن الؿجلؿعات دـؼسـؿ إلـك قؾـة دؿؾـؽ مقـرها الؼـقة وإلـك  ●

ب ردسـ هـؿ الـاسـ سقزعـقن   نؾبقة بسلضعػة وإن  ا اداً 

 .الصق ات عؾك الجؿاهق  اللل ل حقل لفا ول ققة

 لؾؽ ـ ة الؿسلضـعػة اؽ قـ اً  إن الؼؾة ال اكؿة لقسر بؿ ؾةً  ●

ــة ــقن الـصب ــا دؽ ــاة  ب ــا الؿلـػ ــة العؾق ـــ الطبؼ ــة ب ال اكؿ

 .والغـقة

ن دســ ب الأاــ اد بـــ الأك  ســة إلــك الـصبــة سؼقــر مضــقامط إ ●

شرسرة لؾ ػاظ عؾك ال لؼ ار وللجــ  ال ـقرة ول سـرخؾ 

مؿعاسق هـا وسؼلـعـقن بهـا  إلك الـصبة إل الاسـ سمبــقن حؼـاً

  .وسصؾصقن لفا

الأ ا ـقة لؾـظـام سلػؼ  اـ اد الـصبـة عؾـك الؼـقؿ والؼقاعـر  ●

الجلؿاعل وسعلبر الدػاق عؾك الؿؾؽقـة الػ دسـة والؼطـاع 

الصاص وب رودسة اللـرخؾ ال ؽـقبل ولؾ  سـة الػ دسـة 

 .ببادئ بلػؼ عؾقفا

السقا ات العابـة ل دؾبـل بطالـ  الجؿفـقر  و دعـبر عــ  ●
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ـــ  ا  ـــة واللغقق بصـــال فؿ وإكؿـــا د ؿـــل بصـــالر الـصب

ولــق   ودصــاعرساً السقا ــات العابــة سؽــقن دــررسجقاً

اــاللغق  ال اكؿــل هــق الــاي سســؿر مال ــلجامة » ثقرســاً

 .«للأحراث اللل تهرد الـظام الجلؿاعل

إن الـصبة الػاعؾة ل دصضع لضغقط الجؿـاهق  إل مال ـر  ●

الأدكك االـصبة هل اللل دضغط ودمث  ا الجؿاهق  ولق  

 .العؽ 

، ا صـع السقا ـةدؾػر الكلباه إلك دور الؼقادة ، وكظ سة الـصبة

ودمكر ال ؼقؼة الؼادؾـة مـلن الأقؾقـة هـل اللـل د ؽـؿ ا كـؾ الــظؿ 

ــل د ؽــؿ، السقا ــقة ــة هــل الل ــل دصـــع ، والـصب ــة هــل الل والأقؾق

سصـع  اللسـؾقؿ  سعر ققلً ، والأك  سة ل دؿارس  ي كػقذ، السقا ة

و ن الؼؾة ال اكؿـة ، مف عؾك ال نؿ بـ شققعف ا السـقات الأخق ة

ل سـسـجؿ والؼاعـرة ، دؽقن  صغ  ا حجؿفـا بــ الأك  سـة دائؿاً

اللل دؼقم عؾقفا الرسؿؼ اةقة االؼؾة بـ الأا اد الؿؿ ؾة للأك  سة قر 

ــة و ن  ــا الأك  س ــل دط حف ــارات واللػضــقلات الل ــؾ الصق ــؾ ك دؿ 

ؿ د كقبــة الـظــام السقا ــل ا معــه الؿجلؿعــات ئــالـظ ســة قــر دلا

، ة  ك ــ  بـفــا لؾـــظؿ الجؿاعقــةوبـفــا الـابقــة والؿـ ــازة لؾشــققعق

 .)اوكـر، كلب سؽا واللعردسة
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 كف عــر الل ؾقـؾ ل دقجـر كظ سـة دعـر الأصـؾر  و  :والصلاصة

اؽــؾ كظ ســة د كــ  عؾــك جاكــ  وقــر دلـا ــ  بــع حالــة ، الأاضــؾ

ن ب وكة ا الخلقار  سجـ   ن قوسج   ن دؽ،  قا قة دون نق ها

  .الل ؾقؾدصلار الـظ سة الأكس  م س  ال الة بققع 
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 انفرق تين 

 ،وقرار انضٍاصح انعايح، يصٍاغح انضٍاصح انعايح

 (وصُع انضٍاصح انعايح 

ؿـ مؾــقرة ببــادئ  و بؼ حــات ضــدل :صــقانة السقا ــة العابــة

وسؿؽـ الـظ  إلقفا ،  ولقة لبرابج العؿؾ اللازبة لؿقاجفة الؿشؽؾة

   :عؾك ب حؾلقـ

ــة ● وبــا الـظــام  و ، دؼ ســ  بــا سـبغــل اعؾــف مشــلن بشــؽؾة بعقـ

 .الط سؼة الأكس  لالؽ

مؾــقرة بســقدة السقا ــات بـــ قبــؾ الســؾطة اللشــ سعقة  و  ●

صــقانة الؼقاعــر  و الـــظؿ اردارســة الجرســرة اللــل دضــع الؿبــادئ 

 .بقضع اللطبقؼ

مقـ مـرائؾ  افق لق  الخلقار  و الؿػاضؾة :ق ار السقا ة العابة

دـؿ اعلؿـاده كبـرسؾ وإكؿا هق العؿؾ لبؾقرة البرسؾ الـاي ، بط وحة

ن هاا البرسؾ قـر نوبع اللؼرم ا عؿؾقة الصقانة ا، بػضؾ لؾسقا ة

وسضــؾ الؼــ ار ، لؾؿســاوبة  و ارضــااة  و ال ــاف سلعــ ض  سضــاً

 .بج د بش وع حلك سلؿ اللصقسر عؾقف وإعلاكف ر ؿقاً
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دــرخؾ  هــل م كــابج عؿــؾ هــادف عــبر :صـــع السقا ــة العابــة

ــاة  ــك حق ــمث  عؾ حؽــقبل لؿعالجــة بشــؽؾة دقاجــف الؿجلؿــع  و د

ــالؿــقاةـقـ مشــؽؾ  و  ــراسات صـــع السقا ــة العابــة ، آخ م لفــاا م

، دراك ال ؽقبة لقجقد بشؽؾة با ثؿ ابللاك الـقة لؾلـرخؾنسؽقن م

و خـــ ى إمراعقـــة ، لـــك قـــ ارات رودقـقـــةإوهـــل مـــالؽ م اجـــة 

ــة ــابج العؿــؾ هــق الــاي سعــ ف ، وإج ائق ، السقا ــة وسؿق هــاابرك

 .ولقسر ال ادثة الؿػ دة  و الؿسلؼؾة

 :وخلاصة الؼول

قـر دـرخؾر بـع ب حؾـة  قـ ارات   ن  صقانة السقا ة العابـةإ

الؿ احؾ جؿقعفـا دؾلؼـل  و ن،  السقا ة ا عؿؾقة  صـع  السقا ة

 .ا العؿؾقة الؽؾقة لصـعفا
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 ...صاَؼىا انطياضح

 وغير انرسميىٌ، انرسميىٌ

هـؿ الأاـ اد الـاسـ سلؿلعـقن  :السقا ة العابة ال  ؿققنصاكعق 

اللــل دســؿر لفــؿ مالؿشــاركة ا صـــع ، مالصــلاحقات الؼاكقكقــة

و عضــاه ،  رجــال الؿجــال  اللشــ سعقةوهــؿ ، السقا ــة العابــة

 : والؼضاة، واردارسقن، السؾطة اللـػقاسة

بــاذا سػعــؾ الؿشــ عقن؟ هــق الؼــقل إ ــؿ  :الؿشــ عقن .2

ــقاكقـسشــ عقن  ي   ــؿ  ــ ي للشــ سع الؼ ــرور الؿ ك ــقن مال ، سؼقب

ــام السقا ــل ــاه ، وصـــع السقا ــات ا الـظ ول سؿؽـــ إضــػاه ه

وإكؿـا سسـلؾ م الأبـ  ، السؿة عؾقفؿ لؿج د   ؿ بصقلقن د لقرساً

ــالؽ ــة ل ــات ، بؿار ــلفؿ الػعؾق ــا اللطبقؼ وهــاه الؿؿار ــة دؼ ره

 ن  :وسسـلـلج بؿـا دؼـرم، والشقاهر العؾؿقة ولـق  بجـ د الدعـاه

سبرز وسلعؿؼ مؾ ، دور الفقةات اللش سعقة ا صـع السقا ات العابة

ــقاً ــر   ا  ــة وسع ــات الرسؿؼ اةق ــار ، ا الؿجلؿع ــق  ا الأقط ول

   .الصاضعة لـظؿ ا دسة ودسؾطقة
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إكـا كعـق  ب حؾـة سطؾـؼ عؾقفـا ب حؾـة الفقؿــة  :اللـػقاسقن .1

عؾـك الؼقـادة  واقفا دؽقن اعالقـة ال ؽقبـة بعلؿـرة كؾقـاً، اللـػقاسة

وهـــاه الظـــاه ة ، اللـػقاســـة ا ر ـــؿ ودـػقـــا السقا ـــقات العابـــة

االسـؾطات اللـػقاسـة لؾـ ئق  ، بسلؿرة بـ واقع ال ئق  ا  ب سؽا

اؼؾؿا كجـر دولـة سؽـقن ، بع ققاددف لؾعؿؾقة اللش سعقة دعلبر ض ورةً 

إذ دصــقل ، ةــقلك ا السقا ــة الرولقــة لؾســؾطة اللشــ سعقة اقفــا ســراً 

اللشـــ سعقة معـــه صـــلاحقات لؾـــ ئق  ومـــالؽ دؽـــقن الســـؾطة 

، ا الرول الـابقة  كغاكـا، بـ قبؾ الؽقكج س بؼ حادف  ك   قبقلً 

 كـبر و شـر ا صــع  انن لؾسؾطة اللـػقاسة دلثق اً   وداسؾـر، والع اق

وهـاا مسـب  ب رودسـة قضـاسا ، ملسـة دولـة بلؼربـة السقا ة بؼاركةً 

، اق  ود  ـؿ مشـل ا السقا ـاتالسقا ة العابة اللل دسل ؼ  ن دـ

، انن كسبة كبق ة بـفا دصعر إلـك بجؾـ  الـقزراه ا الـرول الـابقـة

وس رث ذلؽ لعرم وجقد جفاز إداري بفـل وبلصصـص س سـؿ 

 .الأبقر الضط  ال ؽقبة إلك بـاقشلفا ا الؿسلقى الأعؾك

عؾك درخؾ البق وقـ اةققـ  هـاك إجؿاعاً :الأجف ة اردارسة .1

والؿم ســات اردارســة ا صــقانة وبـاقشــة السقا ــات ومطــ ق 

ن اردارة قـادرة عؾـك صــع السقا ـة لمؾ هـاك بـ سـ ى مـ، بصلؾػة

ــــك إعاقلفــــا ــــادرة عؾ ومســــب  دعــــرد الؼضــــاسا ، ب ؾؿــــا هــــل ق
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ورقامـة ، والؿقضقعات اللل دسلقج   قا ات عابـة بلصصصـة

لؿعؾقبات عـ الؿش عقـ عــ هـاه ولـؼص الصبرة وا، عابة دائؿة

بـا دػـقض الؿم سـات اردارسـة صـلاحقات  الؿسائؾ الػـقة نالباً

وا ــعة دؿؽـفــا بـــ ر ــؿ  قا ــقات وادصــاذ قــ ارات بفؿــة لفــا 

 .بػعقل السقا ات بـ حقي الؿرة والأهؿقة

 ل دقجر دولة ا العالؿ سؾعـ  اقفـا الؼضـاة دوراً  :الؿ اكؿ .4

االؼضــاة ، هــل ال ــال ا  ب سؽــاكؿــا ، ا ر ــؿ السقا ــات العابــة

 كــان ذلــؽ عؾــك الؿســلقى الؼــقبل  و  وكؿــا هــق بعــ وف  ــقاهً 

ــقن دوراً ، الؿ ؾــل ــ اً  سؾعب ا دػســق  السقا ــات العابــة  و بـــ  كبق

حـقـ دػـ ض عؾـقفؿ للؼـرسؿ ، خلال ب اجعة الـصقص  و دعرسؾفا

، دعؾـؼ الأبـ  مؿضـؿقن السقا ـة العابـة  و دطبقؼفـا الؿشقرة  قاهً 

ا الصـقض ا قضـاسا سلققـع  ن سعـ ض  سـ دد ك قـ اً  االؽقكغ س

 .فعؾقفا بـ قبؾ الؿ اكؿ م جة عرم د لقرسة بقاقػ

إلــك جاكــ  الجفــات والؼــقى  :الؿشــاركقن نقــ  ال  ــؿققـ

هـاك بشـاركقن نقـ  ، ال  ؿقة اللل دشارك ا صـع السقا ة العابة

، والأحــ اب السقا ــقة، الجؿاعــات الؿصــؾ قةر ــؿققـ ب ــؾ  

وقـــر دؿـــر دســـؿقلفؿ مغقـــ    والؿقاةــــقن مصـــػلفؿ الشصصـــقة

ال  ؿققـ عؾك ال نؿ بــ  هؿقـة الـرور الـاي سؾعبقكـف ا بصلؾـػ 
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 ي   ـؿ ل سلؿلعـقن ، لؽق ؿ ل سشاركقن مصػة ر ـؿقة، الظ وف

 :مسؾطة قاكقكقة دعطقفؿ ال ؼ ا صـع ق ارات بؾ بة

هـاه الجؿاعـات كؿـا   :الجؿاعات الضـانطة  الؿصـؾ قة .2

ودعلؿـر ةـ ق بشـاركلفؿ و ـبؾ ، وعؿؾقـاً بفؿاً سبرو دؾع  دوراً 

دلثق هؿ ا السقا ات العابة عؾك ةبقعة بجلؿعاتهؿ وكظؿفؿ  هـل 

وبع ذلؽ اػل ، دسؿؼ اةقة  و دسؽلادقرسة وهؾ هل بلؼربة  و كابقة

كــؾ الأقطــار دســفؿ الجؿاعــات الؿصــؾ قة ا مؾــقرة الؿطالــ  

، لؾسقا ات العابة الؿلعؾؼة بهاودجؿقعفا وإسصالفا وة ح البرائؾ 

وقــر ســ ودون الؿــقظػقـ مالؿعؾقبــات القاقعــة عـــ بقضــقعاتهؿ 

ومعؿؾفــؿ هــاا ، حــقـ دؽــقن الؿقضــقعات ذو ةبقعــة اـقــة خاصــةً 

ولأن هــــاك ، اـــن ؿ سســـفؿقن ا د شـــقر السقا ـــات اللـــل دلصـــا

ــة ا رنباتهــا وبصلؾػــة ا ة وحاتهــا ا  جؿاعــات بصــؾ قة بلباسـ

دظـؾ  وبع ذلؽ اـنن الجؿاعـات الأك ـ  دـظقؿـاً ،بقضقع السقا ة

ا جــ  السقا ــات لصــال فا عؾــك حســاب  واعالقــةً  الأك ــ  كػــقذاً 

ـــك اللـظـــقؿ ـــ  إل ـــل دػلؼ ـــات الضـــعقػة الل ـــاه ، الجؿاع ـــلثق  ه ود

 الأاـ اد الؿـظؿـقـ إلـك هـاه  :الجؿاعات سعلؿر عؾك عرة عقابـؾ

ــة، الجؿاعــة ــة والؿالق ــ، دؿا ــؽ الأعضــاه، الؿــقارد الؿادس ارة بف

 . بؽاكلفا الجلؿاعقة، قادتها
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تهــلؿ الأحــ اب السقا ــقة ا  ب سؽــا  :الأحــ اب السقا ــقة .1

، مالررجة الأولك مالكلصامات لؾسقط ة عؾك الؿـاصـ  ال ؽقبقـة

ابؼـرر ، افل ماخلصار دعـك مالسؾطة  ك ـ  بــ عـاسلفـا مالسقا ـات

كبقـ  ل سقجـر اـارق ، دعؾؼ الأب  مالسقا ة العابة إزاه قضقة بعقــة

اقفا إذا كان ال  ب الجؿفقري  و ال  ب الرسؿؼ اةل هـق الـاي 

عؾـــك الـــ نؿ بــــ  ن ال ـــ مقـ لقســـا بـــقجفقـ ، سلـــقلك الســـؾطة

إل  ن دور كؾ بـفؿـا ا بجـال السقا ـة العابـة ل سصؾـق ، لؾسقا ة

ــة دوراً ، بـــ بعـــك بــمث  ا دشــ سع السقا ــات  ولؾعضــقسة ال  مق

لؿققـػ   س دبعـاًغقن ا الؽـقكن الأعضاه سصقد العابة ل قؿا و

ــق  مصــػلفؿ الشصصــقة ـــ السقا ــة ول ــال  ب ، حــ بهؿ ب ــاا ا ل

، الؿسقط  عؾك الؿجؾ   و ال ئا ة هق الاي سؼ ر السقا ـة العابـة

ــة والؿــبرز ، ودؾعــ  الأحــ اب دور الؿبؾــقر لؾؿصــالر الجلؿاعق

ا ـة العابـة والـبرابج قلؾؿطال  والحلقاجات ل مطفـا مبـرائؾ الس

 .لفاالؿؾبقة 

بـا سفؿـؾ دور الأاـ اد عــر بـاقشـة  نالبـاً :الؿـقاةـ الػـ د .1

كقػقة صـع السقا ات العابة ودش سع الؼقاكقـ والؾقائر لبروز دور 

وهــاا ، الأحــ اب والجؿاعــات الؿصــؾ قة والؾجــان اللشــ سعقة

ارهؿـــال ل سلـا ـــ  والـــرور ال ؼقؼـــل الـــاي سؿؽــــ  ن سؾعبـــف 
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اـالؿقظػقن كؿـا هـق ، العابـةالؿقاةـ الػ د ا بجـال السقا ـات 

لؽــ الأاـ اد ا الؽ قـ  بــ ، بعؾقم هؿ الاسـ سصـررون الؼـ ارات

 اً نقـ   ن عـرد، ا صـقانلفا وبباشـ اً  بفؿـاً ال الت سؾعبـقن دوراً 

بـ الؿقاةـقـ قر ل سجفرون  كػسـفؿ ا الب ـي عــ اـ ص  اً كبق 

الؿشاركة ا صـع السقا ات لأ باب دـ دبط معـرم دعؾؼفـؿ بهـا  و 

الؿشـاركة لؾؿـقاةـقـ ، لأ ا ل دـمدي إلـك اخـللاف ا  وضـاعفؿ

، حلـــك ا  ك ـــ  الـــرول دسؿؼ اةقـــة دظـــؾ ب ـــرودة ونقـــ  بـــمث ة

ول سـلؿـقن ، قاتهؿاؽ ق ون هؿ الاسـ ل سشاركقن ا اردله ملصـ

ول سفلؿقن حلك ، ول سلصؾقن مالجؿاعات الؿصؾ قة، للأح اب

 .ا السقا ة مقجف عام
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  ػًهياخ صياغح انطياضح انؼايح

وإعـراد ، معـر ب حؾـة د رسـر الؿشـؽؾة :صقانة السقا ة العابة

الؿ حؾـة افل ، دلتي عؿؾقة صقانة السقا ة العابة،  جـرة ال ؽقبة

وكالؽ للطـقس  آلقـات ، اللل دلتي للطقس  عرة مرائؾ ل ؾ الؿشؽؾة

افـل مـالؽ عؿؾقـة ب كبـة ، وادصـاذ الؼـ ار، ب ردة ل ؾ الؿشـؽؾة

 بـ عرة عؿؾقات صغ ى دلبادل اقفـا الأةـ اف الؿعـقـة كؿـا كبقـ اً 

هاا اللبادل سـمدي إلـك مـ وز بؼ حـات ، بـ الؿعؾقبات والأاؽار

ــع  ــؾ ب ــرة لؾلعاب ــة ، الؿشــؽؾةعرس ــات ال ئقس ــة العؿؾق ــلؿ نالبق ود

، لصـــقانة السقا ـــة العابـــة ا داخـــؾ الؿم ســـلقـ  اللشـــ سعقة

 . واللـػقاسة

 :أصانٍة صٍاغح انضٍاصاخ انعايح

ــران  ● ــة ودؼق ــان ال ؽقب ــر دقاجف ــان   ا ــقلان ق ــاك عؼبل هـ

، قررتها عؾـك ادصـاذ الؼـ ارات  و حـؾ الؿشـؽلات اللـل دقاجففـا

ل  ؼ الؿلعؾؼــة مؿشــؽؾة بــا حقــي عــادةً الأولــك هــل كؼــص ال ؼــائ

دؽػــل الؿعؾقبــات العادســة للؽــقسـ ب جعقــة رصــقـة دعلؿــر عؾقفــا 

والعؼبة ال اكقة هـل نقـاب دصـقر  ـببل ، ال ؽقبة ا صـع ق اراتها
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حقل الؿشؽؾة وبسبباتها والعقابؾ الؿمث ة اقفا حقي سجعـؾ هـاا 

ـ ولقـ ا ال ؽقبــة ا وضــع ل س ســروا عؾقــف بــمالغقــاب الؿســ

اررماك والبؾبؾة وعرم بع اة  ي ة سؼ عؾقفؿ  ن سسؾؽقه ا  ـبقؾ 

 .حؾ الؿشؽؾة اللل مقـ  سرسفؿ

 و ع اـــا الؿســببات الؿ لؿؾــة ، لؽـــ إذا دــقاا ت ال ؼــائؼ ●

ــؽؾة ــة صــقانة ، لؾؿش ــالق  لعؿؾق ــة    ــاك  رمع ــقن هـ ــا دؽ ا قـف

 :السقا ة العابة وهل كاللالل

الؿشـؽؾة اللـل هـل عؿؾقـات دؽـقن اقفـا  :  ـؾقب رودــل -2

بع واــة  دقاجففــا ال ؽقبــة بع واــة مؼــرر كبقــ  وبســبباتها  سضــاً

 ابالؽ دصبر صقانة  قا ـة بـا دجـاه دؾـؽ الؿشـؽؾة  بـ اً ، كسبقاً

ودعلؿــر ال ؽقبــة هـــا ا صــقانلفا لؾسقا ــة ،  و رودقـقــاً بلؽــ راً 

وهؽاا ك ى  ن ، عؾك قرر ب ضل وبؼـع بـ البقاكات والؿعؾقبات

 .ؽـ  ن د رد الأ ؾقب الأب ؾظ وف الؿشؽؾة سؿ

هق  ن دصاغ السقا ة العابة مشؽؾ جرسر  :  ؾقب إمراعل -1

ودؾجل ال ؽقبة إلك صـقانة ، واقف قرر بـ ارمراع واللصقؾ الؿ ؿ 

عـربا ل دلقاا  لـرسفا بعؾقبـات كااقـة  و ،  قا لفا مشؽؾ إمراعل

م قــي سصــبر بعفــا اللـبــم مؿســلؼبؾ ، بقثققــة حــقل الؿشــؽؾة

 . و رمؿا بسل قلاً  صعباً  ب اً الؿشؽؾة 
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هق صـقانة السقا ـة عــربا سؽـقن لـرى  :  ؾقب بش وط -1

ــة حــقل الؿشــؽؾة ــات كااق ــائؼ وبعؾقب ــة حؼ ــا ل ، ال ؽقب ولؽـف

   .لؿسببات الؿشؽؾة دؿؾؽ افؿفا   ا قاً

هق الأ ؾقب الؿلبع عــربا سؽـقن لـرى  :  ؾقب ب  ف -4

 قــرراً  لؽـــ لــق  لــرسفا، ال ؽقبــة افــؿ جقــر لؿســببات الؿشــؽؾة

   .بـ ال ؼائؼ والؿعؾقبات كااقاً

 يٍ ٌؤشر في صٍاغح انضٍاصح انعايح؟

هـؿ لعبـقن رئقسـققن سـمث ون ا ، الأة اف الؿعـقـة مالسقا ـة

 هـؿ هـمله اللاعبـقـ ، صقانة الـسصة الـفائقة بــ السقا ـة العابـة

، وجؿاعات الؿصالر، و عضاه السؾطة اللش سعقة،  اردارة العابة

ودػصــقؾ هــمله   وبقظػــق الؿجؾــ  الـقــامل، الأم ــاثوب اكــ  

 :اللاعبقـ هق كؿا سؾل

 حقي دؾع  بم سات الرولة ال  ؿقة دوراً  :اردارة العابة .2

ا د قسؾ الؿؼ حات والأاؽـار إلـك بشـ وعات قـقاكقـ  ب قرساً

إن القزارات والروائ  ال ؽقبقة هـل ،  و ق ارات رصقـة وبلؽابؾة

وعؾقــف اــنن هــاه الؿم ســات دؿلؾــؽ ، جــ ه بـــ الســؾطة اللـػقاســة

بؿـا سعطقفـا ، بعؾقبات ك ق ة وبلصصصة حـقل بصلؾـػ الؼضـاسا

كؿا  ن ا ك قـ  بــ ، ا الللثق  عؾك كقػقة صقانة السقا ة كبق ةً  ققةً 
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ــة بؼ حــات  ــاه الؿم ســات مؽلام ــابؾقن ا ه ــقم الع ــان سؼ الأحق

 ن   ي، لؼــقاكقـ وقــ ارات ودؼــرسؿفا إلــك الــقزس   و رئــق  الرولــة

اردارة العابة وبم ساتها والعابؾقـ اقفا لفؿ دور كبقـ  سـمدي إلـك 

اـالصبرة والؿع اـة ملػاصـقؾ الؿقضـقع ، دغققـ  بلابـر  سـة  قا ـة

ــقـ العؿــؾ  بــقر جعؾــر بـــ  ــة ورود وا ــلقعاب الأبــقر ارج ائق

ــقةً  ــال ق ــاا الؿ  ــة ا ه ــقظػل اردارة العاب ا صــقانة  ي  رئقســةً  ب

  قا ة عابة.

 الـــقاب  و بؿ ؾــق الشــع  ا  :ة اللشــ سعقة عضــاه الســؾط .1

لأن كـؾ كائـ  ا البرلؿـان لـف  جــرة  قا ــقة   الؿجؾـ  اللؿ قؾـل

اـنن ، و هراف سسعك إلـك د ؼقؼفـا وخربـة الــاس الـاسـ اكلصبـقه

ا صقانة  ل عضاه الؿجؾ  اللش سعل هؿ بـ سؾع  الرور ال ئقس

ــا وراعفــا  ــقاكقـ وبـاقشــلفا واللصــقسر عؾقف ــك بشــ وعات الؼ إل

كؿـا  ن الــقاب سؿؽــ  ن ، السؾطة اللـػقاسة رق ارها مصقرة  ائقة

سلؽلؾقا لقضغطقا عؾك كقاب آخـ سـ وسلؿؽــقا بــ دؿ سـ  بشـ وع 

بـ جفة  خـ ى اـالؿجؾ  ، ق ار سقااؼ رنباتهؿ وسعؽ   هراافؿ

بــا دؽــقن لــف  ــؾطة رقامقــة عؾــك  عؿــال وقــ ارات  اللؿ قؾــل نالبــاً

ا بساهلة الـقزراه  هاباً ب سؿار قن دوراً االـقا، السؾطة اللـػقاسة

وبلامعة  كشطلفؿ واللؿ قص ا ق اراتهؿ و ؾقكفؿ الؿالل وعؼـر 
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ولقـ الؿـ ـ اقـ  و الؿلفؿـقـ مجؾسات ا لؿاع ود ؼقؼ بع الؿس

 .مسقه العؿؾ ونق  ذلؽ بـ بفام رقامقة

ــقى الضــغط ا الؿجلؿــع .1 ــل  :جؿاعــات الؿصــالر وق والل

ـــات و، دشـــؿؾ الأحـــ اب السقا ـــقة ـــة والجؿعق ـــات الؿفـق الـؼام

ون ف اللجارة والصـاعة ، والفقةات اللل دؿ ؾ بصالر الؿقاةـقـ

ــة لأشــصاص  ــللات بـظؿ ــل دؽ ــات ه ــاه الجؿاع ــابهفا ه ــا ش وب

ــا بصــالر بشــ كة ــع مقـف ــات دجؿ ــر  ، وهقة ــا ودب الـســؼ جفقده

مؿ اولة الللثق  عؾك صاكع السقا ة العابـة بهـرف ب اعـاة بصـالر 

جؿاعـات الؿصـالر ، إق ار الصقغة الـفائقـة لؾسقا ـةالجؿاعة عـر 

 دؿلؾؽ ققة دؿق ها عـ نق ها وهل ابللاكفا خبرة بلصصصـة جـراً 

هـاه ، وبع اة دؼـقة ا بجال ب ـرد بــ بجـالت السقا ـة العابـة

الؿقــ ة دجعؾفــا  ك ــ  اللاعبــقـ قــررة عؾــك الللاعــ   و الــل ؽؿ ا 

 .الؿعؾقبات اللل دلعابؾ بعفا ال ؽقبة

اللــل دلصصــص مجقاكــ   :  الأم ــاث وال لشــاراتب اكـ .4

ثـؿ ، ودؿ قصـاً دققؼة بـ جقاك  بشؽؾة با ودؼقم منشباعفا م  اً

، دؼــرم دقصــقاتها ور سفــا الؿلصصــص لؾ ؽقبــة  و لؿـــ سطؾبــف

لؽــ هـاا الأبـ  ، مال نؿ بـ  ن بعظؿ هاه الؿ اك  لف ةامع عؾؿـل

الؿ اكـ  هـل ل سعـل  ن كؾ الررا ات اللل سؼقم بهـا بـلسـبق هـاه 
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بـا  اؽ قـ اً   سضـاً مؾ العؽ  سؽقن ص ق اً، درا ات عؾؿقة م لة

ــ  درا ــات  ــػ ب اك ــقة ملل ــق   و دقظق ــقم الأحــ اب السقا  دؼ

ودؽؾػفــا مــنج اه درا ــات سؽــقن الفــرف بـفــا إثبــات صــ ة ر ي 

 و دؼـرسؿ دلئـؾ عؾؿقـة  و شـبف عؾؿقـة دؼـقي ب كـ  ، ال  ب بـ لاً 

ــ اً ، بعقـــةال ــ ب ودــرعؿ بققػــف بـــ قضــاسا  بـــ ب اكــ   اــنن ك ق

ودعؿـــؾ عؾـــك إظفـــار هـــاه ، الررا ـــات لفـــا  جــــرات  قا ـــقة

 .الأجـرات  و دبطقـفا مصقرة عؾؿقة ا الظاه  و قا قة ا القاقع

  اػـل الــظؿ  البرلؿاكقـة :بقظػق وكقادر الؿجؾـ  الـقـامل .5

سؽقن لؽؾ كائ  عرد بــ الؿـقظػقـ والؿسـاعرسـ الـاسـ سلقلـقن 

البرســر الصــاص مالـائــ  وكلامــة الؿصاةبــات بفؿــات ا ــلؼبال 

ال  ؿقة لف وإج اه درا ات حقل قضاسا سؽؾػفؿ الـائ  مررا ـلفا 

هاه الؽقادر سؽـقن لفـا دور بفـؿ ا إعـلام ، ونق  ذلؽ بـ  عؿال

وا الققـر ، الـائ  مـبعه ال ؼـائؼ  و الؿ  ـلات اللـل دـ د إلقـف

 ســرها  ن ذادــف سؿؽـفــا إخػــاه بعؾقبــات  خــ ى  و ب ا ــلات ل د

هـاه الأبـقر قـر دـمث  ا دشـؽقؾ ر ي الـائـ   و ، دصؾ لقر الـائـ 

وماللالل قر دغقـ  قـ اره ماللصـقسر لصـالر  و ، بققػف بـ قضقة با

 .لضر بش وع قاكقن با
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إن عؿؾقــة صــقانة السقا ــة  :عؿؾقــة صــقانة السقا ــة العابــة

ال ؽقبقة هل خؾقط بـ الأكشطة الؼاكقكقـة واللػـاعلات السقا ـقة 

وهــل جــقه   ي ، والشصصــقة مــقـ الأةــ اف الؿــاكقرسـ  ــامؼاً

وذلــؽ لأن عؿؾقــة الصــقانة ، بقضــقع حــقل  قا ــات ال ؽقبــة

بــ الجفـقد اللـل دبـالفا ال ؽقبـة ا  ـبقؾ  كبقـ اً  دسلفؾؽ جـ هاً 

كؿــا  ن هــاه العؿؾقــة دصضــع لؽ قــ  بـــ ، اعلؿــاد  قا ــة عابــة بــا

بـ الأح اب  و بـ اردارسـقـ  الللثق ات بـ جؿقع الأة اف  قاهً 

لؽــ ، ولقـ ال ؽقبققـ  و جؿاعـات الؿصـالر  و نقـ هؿموالؿس

، ومغــه الـظــ  عـــ هــاه ال ق قــات كؾفــا اــنن  الســؾطة اللـػقاســة

ودصلؾــػ ، لصــقانة السقا ــة دعؿــلان  ــقساً  والســؾطة اللشــ سعقة

، ة سؼة اكسقاب  و دسؾسؾ عؿؾقات الصقانة بـ دولـة إلـك  خـ ى

وسبؼـك اللسؾسـؾ ، اخللاف ققاكقـ وثؼااـة كـؾ بـفـاوذلؽ م س  

الؿؽــقن بـــ ثــلاث ب احــؾ هــق جــقه  عؿؾقــة الصــقانة ا جؿقــع 

السـؾطة ـ ـ ـ ـ ـ  السـؾطة اللـػقاسـة :الرول وهاا اللسؾسؾ ال لاثل هـق

 .السؾطة اللـػقاسةـ ـ ـ ـ ـ  اللش سعقة

 :والجـقاب هـق ؟«بــ سبـر  عؿؾقـة الصـقانة»ولـبر  مسـمال  ●

اؾــق  هـــاك قاعــرة دصــؾر    إبــا اللشــ سعقة  و الســؾطة اللـػقاســة
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اػــل  ب سؽــا س  ــؾ رئــق  الرولــة مصــػلف بؿ ــؾ ، لجؿقــع الــرول

وا الأردن ،  سغالسؾطة اللـػقاسة بش وعات الؼقاكقـ إلـك الؽـقك

وا ، س  ؾ بجؾ  القزراه بش وعات ققاكقــف إلـك بجؾـ  الأبـة

ــة سؾعــ  الؿجؾــ   ، الــقةـل  ــؾطات ا لشــارسةاربــارات الع مق

وماللــالل سســلؼبؾ الؿجؾــ  بشــ وعات السقا ــات بـــ رئا ــة 

ــ  ي اقفــا ــراه ال لؽـــ الر ــلقر ا الأردن ، الــقزراه لؿـاقشــقفا وإم

لؽلامة بش وعات الؼـقاكقـ  و ب سؽا سعطل السؾطة اللش سعقة  ؾطةً 

ــ سعل وبـاقشــلفا دؿفقــراً  ــات ودؼــرسؿفا لؾؿجؾــ  اللش  والسقا 

 معــه الــرول سؽــقن هـــاك اصــؾ دــام مــقـ  ــؾطلل وا، رق ارهــا

وكلاحظ  ن الرول البرلؿاكقة  دسؿؼ اةقة  و شـبة ، اللش سع واللـػقا

، دسؿؼ اةقــة  دلبــع كؿــقذج اللسؾســؾ ال لاثــل الــاي دــؿ ذكــ ه آكػــاً

ــة السقا ــة العابــة مؿــا كســؿقف  إضــػاه الشــ عقة  و   ودـلفــل عؿؾق

 .الؿصادقة عؾك الؼقاكقـ

ؿصادقة عؾك صــع السقا ـات العابـة  كقػقـة  كؿاط عؿؾقات ال

قـر دعلؿـر عؿؾقـة بــر الشـ عقة :  إضػاه الش عقة عؾك  قا ـة بـا

لؾسقا ــات العابــة عؾــك عــرد وةبقعــة الجفــات الػاعؾــة وذات 

اعــربا دؽـقن  قا ـة بـا بفؿـة لأ ـا دـمث  ا ، العلاقة مؽؾ  قا ة

انن الؿصادقة عؾقفا قر دلطؾـ  بــ ، الؿقاةـقـحقاة عرد كبق  بـ 
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كبقـ سـ ا  ووقلـاً ولة ا ال ؽقبـة  ن دبـال جفـراً مالجفات الؿسـ

قــر  لأن ردة اعـؾ عــرد كبقـ  بـــ الؿـقاةـقـ، درا ـلفا ودؿ قصــفا

انذا دؿر ، عؾك  ؿعة ال ؽقبة وبصراققلفا  و إسجامقاً دمث   ؾباً

 قر سغػـؾ الشـصص، الؿصادقة عؾك  قا ة با مشؽؾ نق  برروس

كؿا قـر سـمدي ، الاي صادق عؾك السقا ة معه الجقاك  الؿفؿة

اللباةم ا الؿصادقة عؾـك  قا ـة  خـ ى إلـك حـروث إشـؽالت 

عؾـك  ـبقؾ الؿ ـال عــربا ، عؾـك ال ؽقبـة والؿجلؿـع دمث   ـؾباً

   ع ال ئق  الأب سؽل جـقرج مـقش المــ إلـك الؿصـادقة عؾـك 

ا اللصـ ف إلـك  دى هـا 1221بش وع  قا ة ن و الع اق ا عام 

إرماك بم سات الرولة الأب سؽقـة اللـل لـؿ دؽــ بلفقةـة لغـ و مؾـر 

كؿــا  دى الأبــ  كػســف إلــك اشــؾ ال ؽقبــة ،  جـبــل بهــاه الســ عة

الأب سؽقة ا ح بهـا ضـر العـ اق و رهـؼ بق اكقلفـا دون  ن دـلؿؽـ 

إدارة الــ ئق  مــقش بـــ وضــع الصطــط اللازبــة ردارة العــ اق ا 

 .والحللالا ة با معر الغ و 

الؿصادقة عؾـك الؼـقاكقـ والسقا ـات العابـة قـر دـلؿ داخـؾ  ●

ـــامل ـــ  الـق ـــات ر  ـــاه الؾجـــان ، الؿجؾ ـــي دعؽـــ  بقااؼ م ق

و عضائفا عؾك ادػاقات بعقـة بع لجـان  خـ ى بــ ال ـ ب كػسـف 

، بقااؼة ضؿـقة عؾـك بشـ وعات الؼـقاكقـ،  و اللؽلؾ الـقامل كػسف
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جفة كظ  الـص  الؿسـقط ة لفاا اؼر دعؽ  الؿصادقة اللش سعقة و

هــاا مــالطبع ل ، عؾــك الؿجؾــ  الـقــامل  و الأحــ اب الؽــبرى اقــف

سعـل  ن بش وعات الؼقاكقـ ل دلؿ الؿصادقة عؾقفـا إل إذا وااؼـر 

والأقؾقـة ، وإكؿا سعـل  ن اللقااؼ مقـ الغالبقـة الـقامقـة، عؾقفا الـص 

ل الـقامقـــة  بـــ  ضـــ وري ردؿـــام ب حؾـــة الؿصـــادقة عؾـــك  عؿـــا

 .ال ؽقبة مقس 

دـلؼـؾ عؿؾقـة ر ـؿ السقا ـات العابـة بــ  :إق ار السقا ات ●

ــار  ــك اخلق ــة عؾ ــات الؿبـق ــقرة الآراه وصــقانة الؿلؼ ح ــة مؾ ب حؾ

 اضؾ البرائؾ لؿعالجة الؿشاكؾ الؿ ردة بــ خـلال ارجـ اهات 

وا  نؾ  الأحقان سلؿ ة ح الأاؽار اللل دؿ القصـقل ، الر لقرسة

الق ائؾ الؿشار إلقفا بـ خلال بش وعات قـقاكقـ إلقفا بـ خلال 

دؼــرم لؾســؾطة اللشــ سعقة حقــي دلســؾؿفا الأباكــة العابــة مؿجؾــ  

ثـؿ سـظـ  اقفـا الؿجؾـ  وس قؾفـا لؾجــة ، الأبة  و بجؾ  الــقاب

 ودؼـرم معـر ذلـؽ دؼ سـ اً ، الؼاكقكقة اللل درر فا خـلال بـرة بعقــة

ــاك، لؾؿجؾــ  مشــل ا ــ اهة بشــ وع كــؾ ق ــلؿ ق ــي س قن حســ  حق

ــة لؾؿجؾــ  ، ارجــ اهات والؼقاعــر الؿ ــردة ا الؾــقائر الراخؾق

ـــاكقن وبـاقشـــلف وعؿـــؾ  ـــ اهة بشـــ وع الؼ ومعـــر الكلفـــاه بــــ ق

ــات اللصــقسر ـــ خــلال آلق ــل دل ــرد ب ــة الل ــرسلات اللازب ، اللع
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انذا دؿر الؿقااؼـة ، سصقت الؿجؾ  مؽابؾف عؾك بش وع الؼاكقن

سـش   ة عؾقف ولقصبر قاكقكقاًعؾقف س اع ل ئق  الرولة لللؿ الؿصادق

ا الج سرة ال  ؿقة خلال برة ب ردة وسصبر كااا الؿػعـقل معـر 

بـــا د ـــرد الر ـــادق   ونالبـــاً، بضـــل وقـــر ب ـــرد عؾـــك كشـــ ه

دباعفـا ا حالـة اعـ اض رئـق  الرولـة اارج اهات اللل ل مر بـ 

حقــي هـــاك ققاعــر دبــقـ ، عؾــك بشــ وع الؼــاكقن ورده لؾؿجؾــ 

ــ ــلؿ حــؾ ب  ــػ س ــه كق ـــ ا مع ــل سؿؽ ــؽ ارشــؽالت والل ؾ دؾ

 الأحقال إذا  ص  الؿجؾ  عؾك بش وع الؼاكقن وصقت عؾقف ب ةً 

وإن لــؿ ، ملنؾبقــة س ــردها الر ــلقر  ن سصــبر كااــا الؿػعــقل ثاكقــةً 

وكالؽ دعطـل معـه الر ـادق  لـ ئق  الرولـة ، سؼ ه رئق  الرولة

 .حؼ الػقلق  الـؼه  عؾك بش وع الؼاكقن ا حالت ب ردة

 :وتهذف يرحهح الدصادقح عهى انضٍاصح انعايح إلى

دلكقــر اللؽابــؾ مــقـ الســؾطات ال ؽقبقــة بـــ  دشــ سعقة  .2

  .ودـػقاسة

ضؿان بقااؼة السؾطة الؿـقةة ملـػقا السقا ات ال ؽقبقـة  .1

عؾـك الؼـقاكقـ والسقا ـات اللـل  ـقف دلـقلك    السؾطة اللـػقاسة

 .دـػقاها
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، دلسقرهؿ لسقا ـة بـاضؿان بقااؼة الؿقاةـقـ  و افؿفؿ  و  .1

بـ خلال شعقرهؿ مـلن ، كػسقاً بؿا سعطل  عضاه ال ؽقبة دعؿاً

ــؿ صــ قر ــة بــ دود ، عؿؾف ــف  ــقؽقن لؾسقا  ــامل لــرى إو ك سج

 .الؿقاةـقـ
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 خطىاخ انطياضح انؼايح

با الؿشؽؾة السقا ة؟ وبا الاي سجعؾفا  :صقانة الؿشؽؾة -2

  جـرة ال ؽقبة؟وبا دسؾسؾفا ا  عابة؟

كقػ دصـاغ  و دطـ ح البـرائؾ لؾلعابـؾ  :اللؽقسـ والبؾقرة -1

بــع الؿشــؽؾة اللــل صــقغر؟ وبـــ هــؿ الؿشــاركقن ا صــقانة 

 السقا ة العابة؟

كقــػ سـلؼــك البــرسؾ الؿػضــؾ وسصــاغ كؿشــ وع  :اللبـــل -1

وبـــا بســـلؾ بات ذلـــؽ؟ وبـــا ، وكقـــػ سشـــ ع، لؾسقا ـــة العابـــة

 سرخؾ اقفا؟الصطقات اللل دلبع والؿضؿقن الاي 

ــا  :اللطبقــؼ -4 ــف للـػق بـــ هــؿ الؿعـقــقن؟ وبــا الــاي سػعؾقك

 ؟وبا الاي  ق كف اللـػقا عؾك بضؿقن السقا ة ؟السقا ة

ــاسـ سؼقبق ــا :اللؼــقسؿ -5 ــائج  ؟بـــ هــؿ ال ـــ دــاه  كل و س

 ؟وهؾ  لمدي إلك دغقق   و دعرسؾ اقفا ؟وكقػ دقظػ ؟اللؼقسؿ
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 خطىاخ انطياضح انؼايح

وبـا الــاي سجعؾفــا  ؟الؿشـؽؾة السقا ــةبــا  :صـقانة الؿشــؽؾة .2

   ؟وبا دسؾسؾفا ا  جـرة ال ؽقبة ؟عابة

عبـارة عــ ظـ ف  و بققـػ س قـ   :سؿؽـ دع سػ الؿشـؽؾة ▪

ورمؿــا سجعؾفــؿ ، وعــرم ال ضــا لــرى الأاــ اد، ال اجــات

وهـاا ، سطؾبقن العقن والؿساعرة لؿقاجفة با سعاكقن بــف

مف  و بـ سؼع بـ جاك  الاسـ سفؿفؿ الؿققػ والؿللث سـ 

ـــؿ ـــاةػقـ بعف ـــقـ  و الؿلع ـــ  الؿؿ ؾ ـــرد ، جاك ـــر دلع وق

ــاكؾ وال اجــات عـــر الـــاس ولؽـــ ل دعــر هــاه  الؿش

االؿشــؽؾة دصــبر كــالؽ عـــربا ، بشــاكؾ عابــة جؿقعــاً

، وكشــػر، ول دظفــ  إل إذا ة حــر، دصــبر واضــ ة

 وسصـــبر دلثق هـــا وا ـــعاً، ودعالـــر الأصـــقات مشـــل ا

    .رج دائ ة الؿللث سـ وس ق  اهلؿام آخ سـ خا وشابلاً 

بـــ الــاي سجعــؾ بشــؽؾة بــا بشــؽؾة عابــة ا خصائصــفا  ▪

 ن العابـة هـل اللـل  :ومالللكقر سؿؽـ الؼـقل :وبقاصػاتها

ود قـ  اهلؿـام الأشـصاص  وشـابلاً  سؽقن دلثق هـا وا ـعاً

 با الؿشؽؾة اللل سللث  بهـا عـرد ، خارج دائ ة الؿللث سـ بها
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اه ول الهلؿــام لــرى ب ــرود بـــ الأاــ اد ول د قــ  الكلبــ

اؼـر ، نق هؿ افل خاصة وقر ل سؽقن هاا اللؿقـ  قاةعـاً

ولؽــ لـق  ثارهـا صـاحبفا ، دبر  الؿشؽؾة كؼضـقة خاصـة

معرة ة ق إعلابقة  و عبر دؿ س ها لبرلؿاكققـ لق ق و ـا ا 

ــلث سـ والؿفلؿــقـ بهــا  للســع ، الؿجؾــ  ــ ة الؿل اــنن دائ

 .وعـرها سؿؽـ الؼقل مل ا بشؽؾة عابة

بـ وكقػ سـلؿ د رسـر البــقد اللـل سلضـؿـفا جـرول عؿـؾ  ▪

 ؟وكقػ سلؿ د دق  الؼضاسا عؾك هـاا البركـابج، ال ؽقبة

، ورئـــق  الـــقزراه، رئـــق  الرولـــةمشـــؽؾ عـــام سؾعـــ  

 وبقظػــــق، و عضــــاه الؿجؾــــ  اللشــــ سعل، والــــقزراه

والبــــاح قـ ، وكبــــار ارعلابقــــقـ، الؿم ســــات العابــــة

الأحـــ اب والسقا ــــقة و  ـــاداة الجابعـــات ور  ـــاه 

ا الللثق  عؾك قـ ار إدراج  هاباً دوراً   والـؼامات ونق هؿ

اؼائؿة الؿشاكؾ اللـل ،  و إمعاد مـر با عـ  جـرة ال ؽقبة

  سصلارهـا هــمله   ــقاه مؿ ــه إرادتهــؿ  و بؾــ بقـ بهــا

 و جـــرول  عؿـــال   هـــل اللـــل دســـؿك   جــــرة  قا ـــة

 .السقا ة

بقضـقع بـا عؾـك جـرول إن الأ ؾقب الاي سلؿ اقف إدراج  ▪

  والأولقسـة، والـ بـ، سمث  ا  الط سؼـة،  عؿال ال ؽقبة

 «س»انذا كان مــر ، اللل دلعابؾ اقفا ال ؽقبة بع الؼضاسا
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ــة افــق حلؿــاً ــرة ال ؽقبق  ــقؾؼك  سؼــع عؾــك ر س الأجـ

الــاي دــؿ إدراجــف ا  «ص» كــبر بؿــا سلؾؼــاه مـــر  اهلؿابــاً

ل دسؿر مندراج  و ن ال ؽقبة، و ط  و ا  اسة الأجـرة

قضقة با دون اللقؼـ ملن هاه الؼضقة دلعؾؼ مؿشـؽؾة قامؾـة 

 با لـق كاكـر الؼضـقة عقسصـة إلـك درجـة سصـع  ، لؾ ؾ

اقفا إسجـاد حؾـقل لفـا خـلال الػـ ة ال بـقـة اللـل دؿسـؽ 

اقفا ال ؽقبة م بام إدارة الرولة انن الؼضقة  لسلبعر بـ 

 .م كابج عؿؾ ال ؽقبة

كقـػ دصـاغ  و دطـ ح البـرائؾ لؾلعابـؾ بـع  :اللؽقسـ والبؾقرة .1

ــل صــقغر ــاركقن ا صــقانة  ؟الؿشــؽؾة الل ــؿ الؿش ـــ ه وب

 ؟السقا ة العابة

وهـــل  الؿػاضـــؾة مـــقـ مـــرائؾ  :صـــقانة السقا ـــة العابـــة ▪

ــة ــة ضــودل  بط وح ــات  ولق ــادئ  و بؼ ح ــقرة بب ؿـ مؾ

وسؿؽــ الـظـ  ، لبرابج العؿؾ اللازبة لؿقاجفة الؿشـؽؾة

   :إلقفا عؾك ب حؾلقـ

دؼ س  با سـبغل اعؾف مشلن بشؽؾة بعقــة وبـا الـظـام  و الط سؼـة  .2

 .الأكس  لالؽ

مؾقرة بسقدة السقا ات بـ قبـؾ السـؾطة اللشـ سعقة  و صـقانة  .1

الؼقاعر  و الـظؿ اردارسة الجرسرة اللل دضع الؿبادئ بقضـع 

 .اللطبقؼ
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والجـقاب هـق  إبـا اللشـ سعقة  و  :بـ سبر  عؿؾقـة الصـقانة ▪

ــؾطة  ــةالس ــرةً   اللـػقاس ــاك قاع ــق  هـ دصــؾر لجؿقــع  اؾ

ــرول ــقـ ، ال ــام م ــاك اصــؾ د ــرول سؽــقن هـ وا معــه ال

 ــؾطلل اللشــ سع واللـػقــا وكلاحــظ  ن الــرول البرلؿاكقــة 

،  دسؿؼ اةقة  و شـبة دسؿؼ اةقـة  دلبـع  الؿــفج اللعـردي

ودـلفل عؿؾقـة   وبـفج ب ك سة الرولة، والؿـفج الـصبقي

الؿصـادقة   والشـ عقة  قف  إضػاه السقا ة العابة مؿا كسؿ

 .عؾك الؼقاكقـ

الؿم ســات   :الؿشــاركقن ا صــقانة السقا ــة العابــة ▪

   ونق  ال  ؿقة، ال  ؿقة

واردارة اللـػقاســة  هــؿ ، الــ ئق  وبســاعروه ال ئقســققن ▪

ــرائؾ السقا ــة ــة لب ــؿ لؾؿؼ حــات الأولق   الؿصــرر الأه

وذلــؽ بـــ خــلال صــقانلفا ا هقةــة لــقائر  و بســقدات 

با سشؽؾ ال ئق  لجان م  قة  و ا لشـارسة  وك ق اً ، ققاكقـ

بـــ الؼطــاع الصــاص وبـــ   و ا ــلطلاعقة دضــؿ  اــ اداً 

الؿقظػقـ والؿلصصصقـ للؼـرسؿ  قا ـة بـا ومقـان بـرى 

 .بلاهبلفا ال القة  و دؼرسؿ الؿؼ حات للعرسؾفا

ا صــقانة  بفؿــاً اللشــ سعقة دوراً وسؾعــ   عضــاه الســؾطة  ▪
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ــــة ــــة ، السقا ــــات العاب ـــــ خــــلال لجــــا ؿ الػ عق اؿ

واةلاعفؿ عؾك اللؼـارس  ، وادصالتهؿ بع ذوي العلاقات

الؿ اقعـــــة إلـــــقفؿ وبؼـــــاملاتهؿ لؿؿ ؾـــــل ارضـــــ اب 

بــا سســلؾؿقن بؼ حــات  ك قــ اً ، والجؿاعــات الضــامطة

 ؾ جرسرة ئكجاز مرانجرسرة  و سؽؾػقن م

ـــ ▪ ـــالؽ ا  جؿاعـــات الؿصـــؾ قة والضـــانطة دوراً ن لؾنوك

ســاهبقن إلــك  و حقاكــاً، ا مؾــقرة السقا ــة العابــة رئقســقاً

ــؿ بشــ وعاتهؿ وبؼ حــاتهؿ  ــاسقـ وبعف ــان واللـػق البرلؿ

سســــفؿقن ا بـاقشــــة  و حقاكــــاً، الؿررو ــــة والؿؼـعــــة

ـــ اف  ـــقازن وال ضـــا للأة ـــؼ الل ـــل د ؼ ـــرسلات الل اللع

حات الؿلـااسـة وهؽاا دصبر البرائؾ والؿؼ ، الؿلـاقضة

لؾلعابــؾ بــع بشــؽؾة بعقـــة والؿؼربــة بـــ هــاه الؿصــادر 

 .هل الؿادة الصام لؾسقا ات العابة، الؿلعردة

كقػ سـلؼك البرسؾ الؿػضؾ وسصاغ كؿشـ وع لؾسقا ـة  :اللبـل .1

وبا بسلؾ بات ذلؽ وبا الصطقات اللـل ، وكقػ سش ع، العابة

 ؟دلبع والؿضؿقن الاي سرخؾ اقفا

مـقـ  افق لق  الخلقـار  و الؿػاضـؾة :العابةإق ار السقا ة  ▪

وإكؿا هق العؿؾ لبؾـقرة البـرسؾ الـاي دـؿ ، مرائؾ بط وحة
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وبــع اللؼــرم ا عؿؾقــة ، اعلؿــاده كبــرسؾ بػضــؾ لؾسقا ــة

لؾؿسـاوبة  و  ن هاا البـرسؾ قـر سلعـ ض  سضـاًنالصقانة ا

وسضـؾ الؼـ ار بجـ د بشـ وع حلـك ، ارضااة  و ال ـاف

ا  وإعلاكـف ر ـؿقاً   إضػاه الشـ عقةسلؿ اللصقسر عؾقف 

 .الج سرة

عــربا دؽـقن  قا ـة  :كقػقة إضػاه الش عقة عؾك  قا ة با ▪

اـنن ، الؿـقاةـقـبا بفؿة لأ ا دمث  ا حقاة عرد كبقـ  بــ 

ولة ا مالؿصــادقة عؾقفــا قــر دلطؾــ  بـــ الجفــات الؿســ

ـــال جفـــراً  ـــاً ال ؽقبـــة  ن دب ـــ سـ ا درا ـــلفا  ووقل كبق

ردة اعــؾ عــرد كبقــ  بـــ الؿــقاةـقـ قــر لأن ، ودؿ قصــفا

، عؾك  ؿعة ال ؽقبـة وبصـراققلفا  و إسجامقاً دمث   ؾباً

ــلؿ  ــر د ــة ق ــقاكقـ والسقا ــات العاب ــك الؼ والؿصــادقة عؾ

م قـي دعؽـ  بقااؼـات ر  ـاه ، داخؾ الؿجؾ  الـقامل

الؾجان و عضائفا عؾـك ادػاقـات بعقــة بـع لجـان  خـ ى 

ــامل  ــؾ الـق ــف  و اللؽل ـــ ال ــ ب كػس ــفب ــر ، كػس ــاا اؼ لف

دعؽ  الؿصادقة اللش سعقة وجفة كظ  الـصـ  الؿسـقط ة 

وهــاا ، عؾــك الؿجؾــ  الـقــامل  و الأحــ اب الؽــبرى اقــف

سعـل  ن اللقااؼ مـقـ الغالبقـة الـقامقـة والأقؾقـة الـقامقـة  بـ  

ض وري ردؿام ب حؾة الؿصادقة عؾـك  عؿـال ال ؽقبـة 

 .مقس 
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لل دـؿ القصـقل إلقفـا سلؿ ة ح الأاؽار ال :إق ار السقا ات ▪

بـــ خــلال بشــ وعات قــقاكقـ دؼــرم لؾســؾطة اللشــ سعقة 

حقـي دلسـؾؿفا الأباكــة العابـة مؿجؾــ  الأبـة  و بجؾــ  

الـقاب ثـؿ سـظـ  اقفـا الؿجؾـ  وس قؾفـا لؾجــة الؼاكقكقـة 

 ودؼـرم معـر ذلـؽ دؼ سـ اً ، اللل درر فا خـلال بـرة بعقــة

ــاكقن ، لؾؿجؾــ  مشــل ا ــلؿ قــ اهة بشــ وع كــؾ ق حقــي س

حســــ  ارجــــ اهات والؼقاعــــر الؿ ــــردة ا الؾــــقائر 

ــ  ــة لؾؿجؾ ــ اهة بشــ وع ، الراخؾق ـــ ق ــاه ب ــر الكلف ومع

الؼاكقن وبـاقشلف وعؿؾ اللعـرسلات اللازبـة اللـل دل ـرد 

سصــقت الؿجؾــ  مؽابؾــف ، بـــ خــلال آلقــات اللصــقسر

ــاكقن ــك بشــ وع الؼ ــع ، عؾ ــف س ا ــة عؾق ــنذا دؿــر الؿقااؼ ا

سـشـ   ؾقف ولقصـبر قاكقكقـاًل ئق  الرولة لللؿ الؿصادقة ع

ــا  ــرة ب ــردة وسصــبر كاا ــرة ال  ــؿقة خــلال ب ا الج س

 .الؿػعقل معر بضل وقر ب رد عؾك كش ه

 ؟وبا الاي سػعؾقكف للـػقا السقا ـة ؟بـ هؿ الؿعـققن :اللطبقؼ .4

 ؟وبا الاي  ق كف اللـػقا عؾك بضؿقن السقا ة

الؿؼ حـات دصـبر ، السقا ـة دشـ سعقاً لحال اكلفاه ب حؾة دبـ

وبش وعات الؾـقائر اللـل دعـبر عــ بضـؿق ا بمهؾـة لأن دسـؿك 

 :بع اعلبار با سؾل، مالسقا ات العابة
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احلؿال دغقق  ودعرسؾ  و دق قع بضؿق ا عؿا كاكـر عؾقـف  ▪

ـــقدتها الأولـــك  بؿـــا قـــر سجعـــؾ دلثق هـــا عؾـــك  ا بس

  .كؾقاً الؿسلػقرسـ بـفا بصلؾػاً

شـ عر  ي بضـؿقن  ـقى  حقاكا ل د ؿؾ اللائ ـة اللـل  ▪

  ــا دصــقل جفــة بــا صــلاحقة وضــع  قا ــات حــقل 

 .بقضقع بعقـ

ــقـ ب حؾلــل  ▪ ــ   و الػصــؾ م ــة سؽــقن اللؿقق ــاة العؾؿق ا ال ق

وهــاك صـرق ، لـق  مالعؿـؾ السـفؾ   اللش سع واللـػقـا

 مـلن السقا ـة دشـ ع ا ضـقه  :كبق  ا الؿؼقلة اللـل دـ ى

 . لئ ة دش سعفا عؾك با دـص عؾقف مـاهً ، إبؽاكقة دطبقؼفا

با س رث معر  ن سصبر اللشـ سع  :هل  اللطبقؼ  و  اردارة ▪

 ي  ن اللطبقــؼ سلضــؿـ بــا سػعــؾ لقضــع الؼــاكقن ، قاكقكــاً

، ودطبقؼـــف عؾـــك الجؿاعـــة الؿســـلفراة، بقضـــع اللـػقـــا

   .ولل ؼقؼ الأهراف الؿ جقة

،  درا ـة الؿم سـات اللـل  ـلطبؼ :درا ة اللطبقؼ دشؿؾ ▪

وارجــ اهات ، الؿــقظػقـ عـــ اللطبقــؼولقـ بـــ موالؿســ

والللسقـــر ، دباعفـــا والأدوات اللـــل سقظػق ـــاااللـــل ســـلؿ 

  .والؿعارضة السقا قة اللل دقاجف الؼائؿقـ عـ اللطبقؼ
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 .رودقـقة ولقسر  فؾة اللـبم، عؿؾقة اللطبقؼ لقسر ▪

سلؿ دـػقا السقا ة العابـة بــ قبـؾ  :بـ سـػا السقا ة العابة ▪

ـــــر  ـــــام إداري بعؼ ـــــرات كظ ـــــقع القح ـــــ  وبلـ ال كق

، وبؿــا دؼــرم هـــاك ادصــال مــقـ اللشــ سع،   البق وق اةقــة

 :حقي، واللـػقا

   نابضـة «مؾغة عابة»دصاغ السقا ات والؾقائر ، عؿقباً ▪

بؿــا ســ ك للأجفــ ة اردارســة بفؿــة اللػاصــقؾ ووضــع 

ب ؼؼـــة ، ارجـــ اهات لجعـــؾ السقا ـــة بؿؽــــة اللطبقـــؼ

وماللــالل دصــبر ، الؿلـاقضــةلؾغــ ض وبقازكــة لؾؿصــالر 

ــ سعقة ــة اللش ــراد لؾعؿؾق ــة ابل ــة اردارس ــا سجــر ، العؿؾق كؿ

 اردارسقن  كػسفؿ ا خضؿ السقا ة

ــة و  الغؿــقض ▪ ــة العاب ــاه الؾغ ـــ   ــباب ه ــاسـ   :ب  ن ال

لقسقا قادرسـ  و نق  رانبقـ ، سشاركقن ا دش سع الؼقاكقـ

بصـالر ا الرخقل ملػاصقؾ الؼضاسا الؿلـازع عؾقفـا مـقـ 

وكالؽ ال اجة إلـك دـ ك الػ عقـات ، الأة اف الؿصلؾػة

 و معه الج ئقات دون حسؿ لؾقصـقل إلـك ادػـاق عؾـك 

، كؿــا  ن كؼــص الققــر، إقــ ار  نؾــ  الؼــقاكقـ والؾــقائر

بـــا سؼـــقد  والصـــبرات ك قـــ اً ، والؿعؾقبـــات، وال نبـــة
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الؿشـــــ عقـ للصقســـــؾ اردارات معـــــه الصـــــلاحقات 

 .القا عة

الأجفـ ة اردارسـة معـه    سعقة   حقاكاًدصقل السؾطة اللش ▪

 .الصلاحقات الؿلعؾؼة مل رسر بضابقـ السقا ة العابة

ودعطـك ، ولة عــ اللطبقـؼمدػقض الؿم سة اردارسة الؿس ▪

وارج اهات اللـل ، ود رسر الؿعاي، صلاحقات للػصقؾ

ـــؼ ـــة اللطبق ـــة بؿؽـ ـــؾ السقا ـــات العاب ـــة ، دجع وب ؼؼ

 الؿلـاقضة.وبقازكة لؾؿصالر ، لؾغ ض

، رنؿ  ن الأجف ة اردارسـة هـل الؿـػـاة لؾسقا ـات العابـة ▪

:  انن هـاك جفـات  خـ ى دسـفؿ ا اللـػقـا وبــ هـمله

، والجؿاعــــــات الضــــــانطة، والؼضــــــاة، ؿشــــــ عقـال

ــة ــر سســفؿقن بباشــ ةً   والؿـظؿــات الؿركق ا  وهــمله ق

 و   ؿ سػعؾقن ذلـؽ بــ خـلال ، صـع ودـػقا السقا ات

الؿـظؿـات اردارسـة الؿـػـاة  و الأ ـؾقمقـ دلثق هؿ عؾـك 

 .بعاً

العقابؾ والعلبارات اردارسة واللـظقؿقـة اللـل دـمث  عؾـك دـػقـا  ▪

 :السقا ات

ــا ❖ ــة ب ــ ار  قا  ــلؿ إق ــربا س ــال ، عـ س ــاول واضــعقفا إسؽ
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ولقة دطبقؼفا لؾؿم سة اردارسة اللل دؽقن ق سبة لفـؿ مبس

 .ودصرم بصال فؿ

عؾـك  ن دــاط   ابة بـاس  ص الؿسلػقرون  بـ  قا ة ع ❖

إدارتها إلك بـظؿة سعلؼرون   ـا بلجاومـة بعفـؿ وبلػفؿـة 

 .لؿصال فؿ

دسلصرم الؿـظؿات اردارسة لللكقر ال اجات  و للسـفقؾ  ❖

ـــة  ـــال ا بشـــاكؾ ب ـــردة لؾسقا ـــة العاب ودقســـق  الأاع

  . كنكشاه إدارة حؿاسة الؿسلفؾؽ

سصـــؿؿ الفقؽـــؾ اللـظقؿـــل الـــراخؾل لأي إدارة مشـــؽؾ   ❖

 عر عؾك الؼقام مالعؿؾ الؿطؾقب سسا

، قــر دؼــ ب الأجفــ ة الؿســلؼؾة عــبر الــ بـ بـــ عؿلائفــا ❖

ـــا  و سصضـــعقن لضـــقامطفا  ـــقن بـف ـــاسـ سـلػع ـــؿ ال وه

 .وقققدها

حقـ دطقر الجؿاعات علاقاتها بـع الؿـظؿـات ان ـا دبـر   ❖

مؿعارضة  سة دعرسلات عؾك هقؽؾفا  و  قسابفا بـ شـل ا 

 . ن دضعػ دؾؽ العلاقات

 ؟و سـ دـاه  كلـائج اللؼـقسؿ ؟بـ هؿ الاسـ سؼقبق ا :اللؼقسؿ .5

 ؟وهؾ  لمدي إلك دغقق   و دعرسؾ اقفا ؟وكقػ دقظػ
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  :ةبقعة اللؼققؿ وة قف ●

ــة السقا ــة  ▪ ــ ة ا  ؾســؾة عؿؾق ــة الأخق ــقؿ هــق الؿ حؾ اللؼق

ــة ــرورة، العاب ــة  ال ــك إعــادة ال ؾؼ ــمدي إل   وسؿؽـــ  ن د

إعـادة الـرورة اللـل دبـر  ن اللؼقسؿ قر سـمدى إلـك نوعؾقف ا

مالؿشؽؾة ثؿ مالب ي عـ البرائؾ ثؿ الؿػاضـؾة للؼ سـ  بـا 

إذا كاكر السقا ة ال القـة د لـاج إلـك إلغـاه  و دعـرسؾ  و 

 لؾبؼاه وال لؿ ار   ا ل د ال صال ةً 

ودؼقسؿ السقا ـة مقجـف عـام سفـلؿ ملؼـرس  ود ؿـقـ ود رسـر  ▪

ؼ الـاي ولؾلطبقـ، الأهؿقة لؾؿضـؿقن الـاي دـطـقي عؾقـف

   .س جؿفا إلك  ؾقك ولمثار اللل دـجؿ عـ ذلؽ

ن دؼقسؿ السقا ـة سؿؽــ مـؾ وسجـ   ن نوكـشاط وظقػل ا ▪

، والصـقانة، سل ؼؼ بــ خـلال عؿؾقـات ال  ـؿ والصــع

  واللطبقؼ ولق  كـشاط لحؼ وكؿ حؾة  خق ة

 :هـاك ثلاث ة ق لؾلؼققؿ ●

آراه اكطباعقــة وشصصــقة بـــ ققــؾ صـــاع وبــرس و السقا ــة  -2

، ودلـــلث  مؿـــقاقػفؿ ودقجفـــاتهؿ وبصــــال فؿ، العابـــة

 .وماللالل دلباسـ وجفات الـظ 

 كالـ اهــة  ال كقــ  عؾــك عؿؾقــات ب ــردة لؾسقا ــة العابــة -1
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وسعطـــل اؽـــ ة عــــ معـــه الجقاكـــ  اللـــل   والؽػـــاهة

ــة اللـػقــا ل   إل   ــا  كالط سؼــة الأولــك، دصــاح  عؿؾق

الـاجؿـة   ـلـائجا بع اة الآثار الؿجلؿعة  ال دساعر ك ق اً 

 .عـ السقا ة العابة

 للؼـقسؿ السقا ـة والأو ـع اكلشـاراً  والط سؼة الأك   حراثـةً  -1

عؾك صعقر ال ؽقبات الؼقبقة ا السـقات الأخقـ ة هـل 

 الآثـــار  اللـــل دؼـــق    الـظؿقـــة والؿقضـــقعقةالط سؼـــة 

وبــرى د ؼــؼ الأهــراف الؿ  ــقبة ، والـلــائج الؿل ؼؼــة

،   اللؼـقسؿ الـظؿـل عؾقفـا وهل الط سؼـة اللـل سطؾـؼ  لفا

ـــادر   ن عـــرداً  عؾؿـــاً ـــرسفا ك ـــة ل ــــ اردارات الد ادس ب

 بلصصص لأن اض دؼقسؿ م ابجفا 

ثـ  السقا ـة العابـة ودؼقسؿفـا  ا شـ ح  :السقا ـة   ث    و دلثق  ●

  :ومقـ  عقائرها  لمر بـ اللؿقق  مقـ  بص جاتها

دشـؿؾ كـؾ بـا د ؼؼـف ال ؽقبـة كبــاه  :بص جات السقا ة ▪

ــلر الؿــرارس  ــة وا ــااع ال ااهق ــع بـ الطــ ق الســ سعة ودا

هاه الـشاةات قر دؼـاس مؿعـاسق  ب ـؾ الـػؼـات ، وإدارتها

ــة، الؿصصصــة لؾطــ ق ــات ال ااهق ــ  ، كػؼ كصــق  الطال

هــاه الأرقــام ، القاحــر بـــ اركػــاق عؾــك اللعؾــقؿ ونق هــا

 .قا ةذات دللة مسقطة بؼاركة معقائر الس
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ود ك  عؾـك اللـلثق  الػعؾـل  :عقائر  و كلائج  و آثار السقا ة ▪

ــة الؿســلفراة  و ا الـظــام  ــف السقا ــة ا البقة ــاي د رث ال

وهـاا   ب ـؾ  بـرى د ســ بص جـات اللعؾـقؿ، السقا ل

 .الؿؼصقد معؿؾقة اللؼققؿ هـا

 :بع اة  سلطؾ  دؼققؿ السقا ة  عؾك الأقؾ ●

 باذا ك سر  ن ك ؼؼ مسقا ة بعقـة.    هراف السقا ة  ▪

 كقػ كسعك لل ؼقؼفا.   البرابج ▪

بـرى بسـاهؿة بـا  كجـ  بــ البركـابج ا    عقائر السقا ـة ▪

 .د ؼقؼ الأهراف

 معاد دلثق  السقا ة  اللل سـبغل  خـاها معـقـ العلبـار ا بجـال  ●

   :وهاه دلضؿـ  اللؼقسؿ

 ث هــا عؾــك الؿشــاكؾ العابــة اللــل وجفــر ل ؾفــا وعؾــك  .2

 .لش س ة الجؿاهق سة الؿعـقة بهاا

عؾك حالت وجؿاعـات نقـ   قر دلضؿـ السقا ات آثاراً  .1

وهاه قـر دسـؿك آثـار إضـااقة  و ، جؾفؿ اللل وجفر بـ 

 .إا ازات جاكبقة

افـؾ ، كقـةآولؾسقا ات آثار بسلؼبؾقة ب ؾؿا دؽقن لفا آثـار  .1
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السقا ــة صــؿؿر لل ســقـ  وضــاع حاضــ ة  و لل ســقـ 

لآثـار معقـرة  ةالؼصـق   و   ـا بقجفـ وضاع عؾـك الؿـرى 

  .الؿرى سلققع د ؼؼفا عبر مضع  ـقات  و مضعة عؼقد

 آخ  ا اللؼـقسؿ واللؽالقػ الؿباش ة لؾسقا ة دعلبر بلغق اً  .4

 والسقا ات دصلؾػ مـقـ بــ سصـع   و سسـفؾ حسـاب 

  .دؽالقػفا

والسقا ــات قــر دؽــقن لفــا دؽــالقػ نقــ  بباشــ ة ســراعفا  .5

ةؼ والأقالقؿ  و الأعضـاه ا معـه الؿسلػقرون بـ الؿـا

ل ســـلؿ  خـــاها معــــ  افـــاه الـػؼـــات عـــادةً ، اللـظقؿـــات

العلبار عـر صقانة البرابج  و دؼقسؿ ووضـع السقا ـات 

بــا  ونالبــاً، لأ ــا قــر ل دؽــقن واضــ ة  و بع اــة  ــؾػاً

   .دؽقن رب سة  و نق  بادسة
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 صُغ انطياضح انؼايح

 في الدًهكح انؼرتيح انطؼىديح

ــة ، د ؼقــؼ الأبـــ للأاــ اد  :اللـظــقؿ  اللشــ سع  هؿقــة ● حؿاس

ــقق ــرل، ال ؼ ــؼ الع ــلؼ ار، د ؼق ــؼ ال  ــات ، د ؼق ــة احلقاج دؾبق

اـ ض ، حـؾ الؿشـاكؾ والأزبـات، دعـؿ عجؾـة اللـؿقـة، الؿجلؿع

 . قادة الرولة

،  و  د ــلقر الرولــة  الؼــ آن والســـة هؿــا  بصــرر اللشــ سع ●

 بجؾـ  كظـامـ   لؾ ؽـؿ الـظـام الأ ا ـل  :وهـاك  كظؿة   ا قة

ــة كظــامـ    الؿـــاةؼ كظــامـ    الشــقرى بجؾــ  كظــامـ    الــقزراه  هقة

  .البقعة

   :السؾطة اللـظقؿقة ا الؿؿؾؽة  اللش سعقة ●

 .اخلصاصفا وضع الأكظؿة والؾقائر ▪

ــع الؿػســرة ا شــ ▪ ــؼ الؿصــؾ ة ورا ون مهــرافا هــق د ؼق

 .الرولة

 .بؼقرة مؿ جعقة الش سعة ار لابقة ▪
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  : قطاب السؾطة اللـظقؿقة  اللش سعقة ؟بـ هؿ الؿعـققن ●

  .الؿؾؽ  رئق  السؾطة اللـظقؿقة وب جعفا .2

 .بجؾ  القزراه .1

 .بجؾ  الشقرى .1

ــا جــاه ا  ـــ هــاه الأقطــاب ب ــردة اخلصاصــادف  كؿ وكــؾ ب

  .الأكظؿة الأ ا قة لؾ ؽؿ

 :مراحل إصدار الـظام في الؿؿؾؽة العربقة السعودية ●

مالؽ بجـ د اللؼـرم وسؼصر   :الؿ حؾة الأولك  الق اح .2

وســلؿ م ــي ، مؿشــ وعات الأكظؿــة اللــل س نــ  ا  ـــفا

ودرا ة بقضقع الق اح وإعراده ا شؽؾ ققاعر وبـقاد 

  بــ  بجؾـ  الـقزراه انذا كان القـ اح بؼـرباً، كظابقة

ــ ة  ــك  جف دؼلصــ  درا ــة وبـاقشــة بشــارسع الأكظؿــة عؾ

بــ   با إذا كـان القـ اح بؼـرباً، ولجان بجؾ  القزراه

اللؿ درا لف ا إحرى لجان الؿجؾـ     بجؾ  الشقرى

وسلؿ ع ضف عؾك الؿجؾ  لؾلصـقسر عؾـك ، الؿلصصصة

وا هاه الؿ حؾة  ب حؾـة ، اؼط  بلاهبلف  قبقل الق اح

 .دلؿ عؿؾقة ولدة الـظام  الق اح
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دـلؿ درا ـة وإقـ ار   :الؿ حؾة ال اكقـة  الؿـاقشـة وارقـ ار .1

ــقزراه  بشــارسع الأكظؿــة والؾــقائر ا كــؾ بـــ بجؾــ  ال

ــ  الشــقرى ــة سصــبر ، وبجؾ ــاه الؿ حؾ ــاه ه ــر اكلف ومع

، عؾقـف لؾؿصـادقة بش وع الـظام ا صقغلف الـفائقة دؿفقـراً 

ا هـاه الؿ حؾـة دـلؿ بـاقشـة وإقـ ار بشـارسع الأكظؿــة ا 

بـ بجؾـ   كان الؿش وع بؼ حاً بجؾ  الشقرى  قاهً 

ــقزراه ــ  ال ـــ بجؾ ــع ، الشــقرى  و ب ــؿ س ا الؿقضــقع ث

 .لؾؿؾؽ لدصاذ با س اه

دـــلؿ ا هـــاه   :الؿ حؾـــة ال ال ـــة  اللصـــرسؼ وارصـــرار .1

الؿ حؾــة دــلؿ الؿصــادقة الـفائقــة وارصــرار مــلداة قاكقكقــة 

وهاا سعـل اكلؼـال  بشـ وع الـظـام ،  لؾـش  بعقـة  دؿفقراً 

ودصلؾـــػ الأدوات   إلـــك  كظـــام  و لئ ـــة   و اللائ ـــة

ـ      بؾؽقـــة   كظؿـــة   ا ـــقة وابـــ   :الؼاكقكقـــة لحصـــرار

 الـقزراه بجؾـ  قـ اراتـ    عادسـة  كظؿة  بؾؽقة ب ا قؿ

  .دـظقؿقة لقائر 

ــ  .4 ــة  الـش ــة ال امع ــف   :الؿ حؾ ــلان عـ ــام وارع ــ  الـظ كش

وسؽقن الـشـ  ا الج سـرة ال  ـؿقة  ج سـرة ، لقؽقن كااااً 

    . م الؼ ى
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 وصياغح انطياضح انؼايح، الأجُذج

الأ   الػؾسػقة اللل دؼقم عؾقفا عؿؾقـات صـقانة الأجــرة إن 

ــة ــة، ال ؽقبق ــقة ال لاث ــاهج ال ئقس ــل الؿـ ــردي :ه ـــفج اللع ،  الؿ

    .الؿـفج الؿ ك ي، الؿـفج الـصبقي

د ك  عؿؾقة صـع السقا ة العابة عؾك الآلقات والؿ احؾ اللل دلؿ 

ورنــؿ  ن عؿؾقــات صـــع السقا ــة ، اقفــا صــقانة  قا ــة ال ؽقبــة

، م سـ  كـقع الـظـام السقا ـل، قر دصلؾػ بـ دولة لأخ ى، العابة

ــرول دشــ ك ا ، واؾســػة ال ؽــؿ ــة الؿجلؿــع إل  ن بعظــؿ ال وثؼاا

 دؼــرسؿ بشــ وع  :العؿؾقــات الأ ا ــقة لصـــع السقا ــة العابــة وهــل

ثـؿ إر ـالف إلـك السـؾطة ، ثؿ ع ضف عؾك السؾطة اللشـ سعقة، السقا ة

  .ا الج سرة ال  ؿقةثؿ كش  ، اللـػقاسة لعلؿاده

الجــرة    م كـابج العؿـؾ :الأجـرة وهل كؾؿـة بع مـة دعــل ●

وكـؾ ،  وثقؼـة ر ـؿقة دلضـؿـ عـرة مــقد :ال ؽقبة هل عبارة عـ

، واحر بـ هاه البـقد سؿ ـؾ  ولقسـة بعقــة بــ  ولقسـات ال ؽقبـة

تهرف هاه القثقؼة إلك دقضقر الصطقط الع سضة لعؿـؾ ال ؽقبـة 

  .قادبةخلال ا ة زبـقة 
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ــة بـــ كظــام  قا ــل إلــك آخــ  ● ــرة ال ؽقبق ، دصلؾــػ الأجـ

لؿشـــؽلات الؿجلؿـــع  ولؽــــ كـــؾ الأجــــرات دلضـــؿـ ة حـــاً

واردػـاع كسـ  الج سؿـة ودسـ ب ، والػؼـ ، البطالـة :وقضاساه ب ؾ

، ودقد  العلاقات الرمؾقبا قة بع دولـة بـا، الأةػال بـ الؿرارس

   .واكصػاض  ع  ص ف العؿؾة القةـقة

ـــة كـــ ● ـــاب ، الأردنا دول ـــبر كل ـــان سعل ـــ  بــــ الأحق وا ك ق

اللؽؾقػ السابل الاي سقجفف الؿؾؽ إلك رئق  الـقزراه الؿؽؾـػ 

ــة  إدارة ــؽ   ملشــؽقؾ حؽقب ــة للؾ ــرة ال ؽقبق ــق الأجـ ــرة ه جرس

وكلاب اللؽؾقػ هـق عبـارة عــ ر ـالة ر ـؿقة سبـقـ اقفـا ، القزارة

 ن دؼـقد الؿؾؽ الػؾسػة العابة والصطقط الع سضة اللل س سرها هق 

مـ ئق  وزرائفـا  معر ذلؽ دصرر ال ؽقبـة بؿ ؾـةً ، عؿؾ ال ؽقبة

وسؼـ  ه  «البقـان الـقزاري» ـؿ اكسصة ثاكقة بـ هاه الأجـرة د ر 

 بام بجؾـ  الأبـة بهـرف إقــاع   رئق  القزراه الجرسر  الؿؽؾػ

هاا الؿجؾ  اللش سعل مؼررة الػ سؼ القزاري الجرسـر عؾـك إدارة 

اقلـــع الؿجؾــ  اللشــ سعل مجــقدة الأجـــرة إذا بــا ، الرولــة مـجــاح

سلؿ اللصقسر عؾك بـر ال ؼة ، ال ؽقبقة وبصراققة  عضاه القزارة

وحجـ  ال ؼـة عــ الـقزارة  و عــ معـه  عضـائفا ، لفاه الـقزارة

ــ ات  ــقزراه إجــ اه دغقق ــق  ال ــك رئ ــل  ن عؾ ــا ا شــصقص إسعـ ب
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هــق  إذاً االبقــان الــقزاري ، الــقزراه  و ا الأجـــرة ال ؽقبقــة ذاتهــا

، وثقؼة ر ؿقة اقفا دػصقؾ  ك   بؿا كان ا كلاب اللؽؾـػ السـابل

انذا لؿ سلؿؽـقا بـ دـػقا با وعروا مـف افـاا الأبـ   ـقػلر الؿجـال 

ا  «اللؼصــق » بــام الؿجؾــ  اللشــ سعل لؿســاهلة ال ؽقبــة عؾــك 

سؼ ر الؿجؾ  إج اه دصقسر عؾـك  ـ    دـػقا وعقدها و حقاكاً

 .ة اقجبرها عؾك ال لؼالةال ؼة بـ هقةة القزار

خطـاب »سؼقم رئق  الرولـة مؼـ اهة ، وا القلسات الؿل رة ●

هـاا الصطـاب الفـام  «حالة الد اد لؾقلسات الصؿسقـ ا الرولـة

ودلؿ ق اهدف ا كؾ  ـة بـ  ــقات حؽـؿ ، عراده مرقة بلـاهقةإسلؿ 

ــ ئق   بــام  عضــاه الؿجؾــ  اللشــ سعل الؽــقك وا هــاا ،  سغال

رد الـ ئق  الصطـقط الع سضـة لسقا ـة هقةـة الـقزراه الصطاب س 

 س ملن  قا ادف كاج ـة  و غوس اول إقـاع الؽقك، اللل هق رئقسفا

 .  ا دسلطقع  ن دؾبل احلقاجات الشع  الأب سؽل

 ؟هً أهمٍح الأجُذج يا

إن بـــ  هــؿ عـاصــ  اردارة العابــة هــق بقضــقع صـــقانة  ●

ــة ــرة ال ؽقبق ــرة هــق ، الأجـ ــقى الأجـ ــا س ــرد كشــاط لأن ب ل ب

، وس رد كـالؽ الؿشـؽلات والؼضـاسا اللـل  ـلعالجفا، ال ؽقبة

ـــظؿ  ــرول ذات ال ــك الؿم ســقة وا ال ــقم عؾ ــل دؼ ــرول الل اػــل ال
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السقا قة الؿسـلؼ ة واللـل د ـ م الـظـام والؼـاكقن  دول الشـقرى 

، والرسؿؼ اةقـــة  ل سؿؽــــ لؾ ؽقبـــة  ن دـ ـــ ف عــــ  جــــرتها

ال ؽقبة عؾك   ا ف ملخا ال ؼـة االأجـرة هل م كابج عؿؾ قابر 

اؽقػ دـؼه ال ؽقبة الل ابفـا الؼـاكقي والأخلاقـل ، بـ الشع 

 ؟مالأجـرة اللل  ق ها الؿجؾ  اللش سعل

، عؾك ذلؽ انن الأجـرة ال ؽقبقة لفـا  ـؾطة إل ابقـة علاوةً  ●

مؿعــــك  ن ال ؽقبـــة بؾ بـــة معـــرم الك ـــ اف عــــ البــــقد اللـــل 

 .دلضؿـفا الأجـرة

فقد الؽ ق  بـ الــاس ا الـرول ال ـ ة د ـاول ولفاا انن ج ●

لأ ـا ، وضع بصال فا  و بطالبفـا عؾـك الأجــرة ال ؽقبقـة دائؿاً

دعــ ف  ن هــاه الؿصــالر  و الؿطالــ   ــقف ســلؿ إهؿالفــا إذا لــؿ 

 دؽـ بررجة عؾك الأجـرة.

افــل الصطــقة ال  ــؿقة  ؟بـــ س ــرد مـــقد الأجـــرة ال ؽقبقــة

اعلاقــة الأجـــرة  فوعؾقــ، بــاالأولــك ك ــق الل ضــق  لصـــع  قا ــة 

 :مالسقا ة دلؿ ؾ ملب سـ هؿا

با لؿ دؽـ هاه الؼضـقة ، إن ال ؽقبة لـ دـظ  ا  سة قضقة -2

  .بررجة عؾك جرول الأعؿال  الأجـرة
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إن الأ ؾقب الاي سلؿ اقف إدراج بقضقع با عؾـك جـرول  -1

وال بـ والأولقسـة اللـل دلعابـؾ ، سمث  ا الط سؼة،  عؿال ال ؽقبة

سؼــع عؾــك ر س  «س»اــنذا كــان مـــر ، ال ؽقبــة بــع الؼضــاسااقفــا 

 كـبر بؿـا سلؾؼـاه مــر   قؾؼك اهلؿاباً الأجـرة ال ؽقبقة افق حلؿاً

و ن ال ؽقبة ، الاي دؿ إدراجف ا و ط  و ا  اسة الأجـرة «ص»

ــلن هــاه الؼضــقة دلعؾــؼ  ــقؼـ م ــندراج قضــقة بــا دون الل ل دســؿر م

الؼضــقة عقسصــة إلــك درجــة  بــا لــق كاكــر ، مؿشــؽؾة قامؾــة لؾ ــؾ

سصع  اقفا إسجاد حؾقل لفا خلال الػ ة ال بـقة اللل دؿسؽ اقفـا 

ال ؽقبة م بام إدارة الرولة انن الؼضقة  لسلبعر بـ م كابج عؿؾ 

 .ال ؽقبة

ـــ  ـــة ماللصـــ سر مل ـــا  : قا ـــة اللصـــري لؾػؼ ـــقم ال ؽقب دؼ

لؽـفــا ل دصــ ح مل ــا  ــل ؾ بشــؽؾة ،  للصــرى لؿشــؽؾة الػؼــ 

، الػ ق مقـ اللص س قـ سعــك الػـ ق مـقـ الـجـاح والػشـؾ، !الػؼ 

اال ؽقبة دررك صعقمة حؾ بشؽؾة الػؼ  ودـررك كـالؽ  ن حـؾ 

، بشؽؾة كفاه سلطؾـ   ك ـ  بــ بجـ د جفـقد ا سـؼ وزاري واحـر

وكلقجــة ، وسلطؾــ  اــ ة زبـقــة  ةــقل بـــ  رمــع  و خؿــ   ـــقات

وبا دلطؾبف بــ جفـقد وثؼـة ، لػفؿ ال ؽقبة حؼقؼة السقا ة العابة

بـــ الؿــقاةـقـ  وبؿ ؾــقفؿ ا الؿجؾــ  اللشــ سعل  ان ــا دســلؿ  
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عؾـك  «اللصري لؿشؽلات الػؼ » و  «ب ارمة الػؼ »مقضع هرف 

ــة  ــة حؽقب ــلؿؽـ  س ــة دون  ن د ــات الؿلعاقب ــ ابج عؿــؾ ال ؽقب م

واللل هل الؼضقة الأ ا ـقة  مؿػ دها بـ حؾ بشؽؾة الػؼ  جارساً

 .« و اللصري لفا، الػؼ بعالجة »لبـر 

السمال الؿط وح الآن هق بـ وكقػ سلؿ د رسر البـقد اللـل  ●

وكقػ سـلؿ د دقـ  الؼضـاسا عؾـك ، سلضؿـفا جرول عؿؾ ال ؽقبة

 ؟هاا البركابج

هــل بـــ  هــؿ ، ا مؿــا دؽــقن صــقانة مـــقد الأجـــرة ال ؽقبقــة

مشـؽؾ عـام ، و خط  ب احؾ صـع السقا ة العابة ا  سة دولـة حـ ة

و عضــاه ، والــقزراه، ورئــق  الــقزراه، رئــق  الرولــة (سؾعــ 

وكبــــار ، وبقظػــــق الؿم ســــات العابــــة، الؿجؾــــ  اللشــــ سعل

، ور  ـاه الأحـ اب، و  اداة الجابعـات، والباح قـ، ارعلابققـ

ا اللـلثق  عؾـك قـ ار  هابـاً دوراً   والـؼامـات ونقـ هؿ، والسقا ـقة

 ن لؾ ؽقبـة  ك ـ  كؿـا ،  إدراج  و إمعاد مـر با عـ  جـرة ال ؽقبة

ورئـق  الـقزراه وبجؾـ  ، ا ئا ة الرولة لفـا  جــرتها، بـ  جـرة

والؿجؾـ  ، وهـاك  جـرة دصص كـؾ وزارة، القزراه لفؿ  جـرتهؿ

وهؽاا سؿؽــا الؼقل ملن الؿجلؿعـات ال ـ ة ، اللش سعل لف  جـردف

ــاً ــرات نالب ــا الأجـ ــك اقف ــامف ودللاق ــا دلش ــة ، ب لأن حجــؿ وكقعق
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كظؿ اللقاصؾ مقـ الــاس وال ؽقبـة كؾفـا دجعـؾ  الشػااقة وكجاح

هؿقم القةـ وبشؽلادف وةـ ق الـظـ  إلقفـا بلؼارمـة مـقـ بصلؾـػ 

 الجفات ال  ؿقة وذات العلاقة.

 ن إزالـة  و إمعـاد  و دغققـ   ولقسـة قضـقة بـا  :بـ الجرس  مالاك 

قر ل سؼؾ  هؿقلف عــ إدخالـف ، بررجة عؾك م كابج عؿؾ ال ؽقبة

د بشـؽؾة بعقــة بــ كطـاق اهلؿـام ال ؽقبـة سلطؾـ  اا ـلبعا، إلقف

 و  «س»عؾك ال ؽقبة حلـك سؼلــع صـاكعق الؼـ ار مـلن  كبق اً  دلثق اً 

 و   ـا  حؽقبقـاً اهلؿاباً لبـ بشؽلات ل دسل ؼ  ن دعط «ص»

لقسر قضقة بؾ ة إلك الررجة اللل دضعفا ا د دقـ  بلؼـرم عؾـك 

 قائؿة  ولقسات ال ؽقبة و جـرتها.
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 الأجُذاخ الحكىييح أَىاع

بـ وقر لآخـ  وبــ  إن م ابج عؿؾ ال ؽقبات دصلؾػ ك ق اً 

لؽـــ سؿؽــــا دصـــقػ الأجـــرات ال ؽقبقــة ، حؽقبــة لأخــ ى

 :م س  مـقلفا إلك خؿسة  كقاع رئقسة هل

   :أجـدة شامؾة وهي .1

بـــ حقــي إ ــا ، مــ ابج ال ؽقبــة اللــل دلصــػ مشــؿقلقلفا ●

كقع واحـر بــ دلضؿـ قضاسا ك ق ة ولقسر ب صقرة عؾك 

الؿشؽلات اللل سقاجففا الؿجلؿـع ب ـؾ الؼضـاسا السقا ـقة 

 والقلصادسة والجلؿاعقة والأبـقة والعؾؿقة.

ــادراً ،  جـــرات سضــعفا السقا ــققن ● بــا دســؿر ال ؽقبــة  وك

لأشصاص  و بم سات نق  دؾؽ اللامعة لفا مـلن دلـرخؾ ا 

ب ؾ  جـرة ال ـ ب الأب سؽقـة عؾـك العـ اق ، د رسر مـقدها

اللل صـعلفا بم سات ال ؽؿ الأب سؽقة بـع دور ل سؽـاد و

ــل  ــري  و الؿم ســات الل ــع الؿ ــاك  لؿم ســات الؿجلؿ س

 .دؿ ؾ الؿقاةـقـ ودعؽ  آراه بغاس ة لؿا د سره ال ؽقبة

كؾ الؼضاسا اللل دــررج ا الأجــرة سؽـقن لفـا  هؿقـة كبقـ ة  ●
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 بـ الؿقاةـقـ كؼضـاسا الأبــ جراً  ودمث  ا حقاة عرد كبق اً 

 الجلؿــاعل والبطالــة واللضــصؿ ود  ســ  اؾســطقـ والغــ و

الأب سؽــل لؾعــ اق وال ــ ب الصــفققكقة ضــر نــ ة ا عــام 

 .والأزبة القلصادسة العالؿقة واكعؽا اتها الؿ ؾقة 1229

   :أجـدة ممسسقة .2

ب صــقرة مـشــاط بم ســة بعقـــة ب ــؾ  جـــرة وزارة ال مقــة  ●

 .مقة واللعؾقؿكؾفا دلعؾؼ مال  واللعؾقؿ واللل دضؿ مـقداً 

دلضــؿـ قضــاسا س ســر صــاكعق الؼــ ارات ا الؿم ســة الؼقــام  ●

ــؾ إدراج بقضــقع  ــة رسجــاد حؾــقل لفــا ب  مصطــقات عؿؾق

ــاه  ــة لؾقعــاظ وعؾؿ ــر دورات دررسبق ــ بقؿ الؿســاجر وعؼ د

 .الرسـ والأئؿة ا وزارة الأوقاف والؿؼر ات

كــؾ الؼضــاسا عؾــك الأجـــرة دؽلــ  مؾغــة واضــ ة بــع ذكــ   ●

الأشــصاص والــروائ  والجفــات ذات العلاقــة ب ــؾ   ــؿاه 

ــر   ــؿاه الؿســ ــقـ مالصربــة ا لجــان مد رس ولقـ الؿؽؾػ

ال قامة الغاائقة و  ؿاه الروائ  العابة والصاصـة والجفـات 

اللل  قلعابؾ بعفا بقظػق وزارة الصـ ة خـلال عؿؾفـؿ ا 

 .دطعقؿ ةلاب الؿرارس ضر  ب اض بعرسة
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ــة .1 ــرات ب حؾق ــ ابج عؿــؾ : جـ ــة  هــل م ب دبطــة مػــ ة زبـق

ــا، ب ــردة ــي ل دلجاوزه ــة الســعقدسة ، م ق ــرة ال ؽقب ــؾ  جـ ب 

عــ  رمعـة  ردارة ال ج وهل  جـرة ب ردة مػ ة قـر ل د سـر بـ لاً 

صــاعقة ا بققـع بـا  ة و  جـرة وزارة الصـاعة ركشاه برســ،  شف 

م قي دـلفل صلاحقة الأجــرة بـع اكلفـاه عؿـؾ إكشـاه ، بـ الرولة

 .الؿاكقرة الؿرسـة

هـل م كـابج عؿـؾ سصـػ  ولقسـات  : جـرة خاصة مالأزبـة .4

 جــرة ، ب ـال ذلـؽ، ال ؽقبة ا اللعابؾ بع بشؽؾة ةارئة ب ردة

ـــة الســـعقدسة، وزارة الصـــ ة الســـعقدسة ـــرة وزارة الراخؾق ، و جـ

 و جـرة وزارة اللعؾقؿ السعقدسة لؾلعابؾ بع اق وس كقروكا.

هل م ابج دعـبر عــ  ولقسـات  : جـرة ةقسؾة الأبر  و دائؿة .5

ــة ــر لؾ ؽقب ــة الأب ــة  و ةقسؾ ــ  اؾســطقـ ، دائؿ ــرة د  س ــؾ  جـ ب 

ــة الػؾســطقـقة ــقبل ، مالـســبة لؾ ؽقب ـــ الؼ ــة الأب ــرة حؿاس  و  جـ

 و  جـرة ال دع الصاروخل لرول حؾـػ شـؿال ، مالـسبة لأسة دولة

الأةؾسل واللل ا لؿ ت بـا الص اع بع الد اد السـقاقلل ومعـر 

 . قارها
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الأجـرة ال ؽقبقة هل م كابج عؿؾ دضـعف ال ؽقبـة  :بؾصص

 ـلفا مط سؼـة قالـػسفا بـ  جؾ دـظقؿ  كشطلفا ود ؼقـؼ  هـراف  

للـــقع  كشــطة ال ؽقبــات اــنن  جـــرتها  وكظــ اً ، بـظؿــة وب ــردة

دلعــرد وعؾــك الــ نؿ بـــ  ن وضــع م كــابج عؿــؾ ال ؽقبــة سعلــبر 

لؾبره مالسقا ة العابة انن دصـؿقؿ وإقـ ار البركـابج    ا قةً  خطقةً 

سعلبران عؿؾقة  قا قة م ر ذاتهـا اادصـاذ قـ ار مقضـع قضـقة بعقــة 

عؾـــك م كـــابج عؿـــؾ ال ؽقبـــة سصضـــع لؽ قـــ  بــــ الؿـــراولت 

ــة والؿػاوضــات والؿســاوبات ــاك ، والـؼاشــات العؾـق ــاا افـ ولف

ــقـ والأةــ اف اللــل سفؿفــا  ن دلصــا ا ــ  بـــ اللاعب ل ؽقبــة الؽ ق

ق ارات ب ردة مصصقص قضقة با م قي دسـلػقر هـل كطـ ف ا 

 .العؿؾقة السقا قة
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 ...الأضص انفهطفيح

 نؼًهيح صياغح الأجُذج الحكىييح

 :ثلاثــة بـــاهج اؾســػقة دصــػ عؿؾقــة صــقانة الأجـــرة هــل

،  وبــفج ب ك سـة الرولـة، والؿــفج الـصبـقي،  الؿـفج اللعـردي

 :واقؿا سؾل ش ح هاه الؿـاهج

وهـق جـ ه ، سسلصرم ا صـقانة الأجــرة :الؿـفج اللعردي -2

وسؼــقم هــاا الؿـــفج عؾــك ، بـــ الـظ ســة اللعردســة ردارة ال ؽقبــة

، ببــر   ن مــ ابج ال ؽقبــة هــل كلــائج دشــامؽ بصــالر جؿاعــات

م قـي دلــاا  هــاه ، وقـقى  قا ـقة عرسـرة ا الرولـة، و حـ اب

وسؽـقن ، عؾك  جـرة ال ؽقبـة  ك   دلثق اً  اً الجفات عؾك لع  دور

الفـرف الأ ـؿك لؽــؾ بجؿقعـة هـق اللــلثق  الػاعـؾ عؾـك صــاكعل 

ــة ــرة ، السقا ــة العاب ــقم صــاكعق السقا ــة مصــقانة  جـ ــي سؼ م ق

وعــــربا دلـــ احؿ ، حؽقبقـــة دعؽـــ  بصـــالر دؾـــؽ الؿجؿقعـــة

الؿصــالر دؽــقن ا صــة اللــلثق  عؾــك عؿؾقــة صــقانة الأجـــرة بـــ 

والأقرر عؾك اللعابـؾ بـع     كػقذاً صالر الؿجؿقعة الأققى والأك

لأن كـؾ ، ودسـلؿ  العؿؾقـة الرسؿؼ اةقـة مسلا ـة، ال قاة السقا قة
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ودصـؾ ، الجؿاعات الؿـااسة دـمث  مشـؽؾ  و مـآخ  عؾـك الأجــرة

  بصالر الجؿاعات الؿلباسـة إلك حالة بـ اللقااـؼ  دسـؿك دـقازن

انة عؾـك صـق كابؾـةً  بؿا سؿـع  سـة بجؿقعـة بــ  ن دسـقط   ـقط ةً 

وك ى هاا الـفج ملجـؾ صـقره ا ، الأجـرة ال ؽقبقة  و احلؽارها

كظام ال ؽؿ ا القلسات الؿل رة اللل ل دلؿ اقفا صـاعة السقا ـة 

 العابة إل بهاه الصقرة اللعردسة.

 ن اللـاا  واللصادم مـقـ الجؿاعـات ،  هؿفا ولؾلعردسة عققماً

حؽقبقة ل دصـرم قر سمدي إلك إرهاق الؿجلؿع والص وج ملجـرة 

، مؼــرر بــا دصــرم بصــالر جؿاعــات الضــغط، بصــالر الؿجلؿــع

كؿا سؽقن اللـاا  مـقـ جؿاعـات الؿصـالر ، والأح اب السقا قة

بؿــا سعـــل تهؿــق  قطاعــات ، مــقـ الجؿاعــات الؽبقــ ة ب صــقراً 

الؿقاةـقـ الاسـ ل سسـلطقعقن إسصـال  وا عة بـ الشع  وخاصةً 

لؿــــفج اللعـــردي ا إدارة مســـب   ن ا،  صـــقاتهؿ إلـــك ال ؽقبـــة

لؾؿشـاركة السقا ـقة للأاـ اد  و  حؼقؼقـةً  ال ؽقبة ل سعطل ا صـاً

الجؿاعات اللل ل دسلطقع اللـاا  ا الؿال  و الجاه  و الـػقذ بـع 

جؿاعات  خ ى  ققى بـفا وهاه العققب قر دمدي ا الـفاسـة إلـك 

إضعاف الؿجلؿـع والؼضـاه عؾـك قررادـف الرسؿؼ اةقـة عــ ة سـؼ 

ـــري جؿاعـــات بعـــرودة دلؼا ـــؿ ح ؽـــ   و احلؽـــار الســـؾطة ملس
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و اضــؾ ب ــال ، الؿصــالر وبؽا ــ  السقا ــات العابــة اقؿــا مقـفــا

عؾك هـاا الــفج هـق ال ـ ب الأب سؽقـة عؾـك العـ اق و اغاكسـلان 

 :للؽال  بصالر الجؿاعات الؼقسة ال ئقسقة ا القلسات الؿل ـرة

سـ سسـعقن جؿاعات ال ـ ب الجؿفـقري والقؿـقـ الؿلطـ ف الـا

لؾسقط ة عؾك العالؿ والؽـائ  الؿسق قة الأصقلقة الاسـ سفراقن 

إلــــك دـصــــق  الؿســــؾؿقـ ونقــــ  الؿســــق ققـ مشــــلك الق ــــائؾ 

والؿم سات الصفققكقة اللل تهرف إلك دقجقف السقا ة الأب سؽقـة 

ــاسـ ، مؿــا سصــرم بصــالر إ ــ ائقؾ و قا ــاتها ودجــار الســلاح ال

ــال ووزارة ال ــ ب سفــراقن لبقــع الأ ــؾ ة لؽــؾ بـــ س ســ ر القلل

ــاسـ  ــة وال ــقد الؿ د ق ــقاق  الجـ ــا لل ــرون بعف ــة والؿلعف الأب سؽق

سسعقن للج مة  كقاع الأ ؾ ة الجرسرة اللـل سبلؽ و ـا ا حـ وب 

دسـؿر لفـؿ مــنج اه دجـارب حقـة عؾــك البشـ  ود سـقـ الؼــررات 

الؼلالقة لؾجـقد الأب سؽققـ ودعظـقؿ جـقدة الأ ـؾ ة الأب سؽقـة ا 

 اللربق .الؼلؾ و

هق   ـؾقب صـقانة الأجــرة ال ؽقبقـة  :الؿـفج الـصبقي -1

عـ ة سؼ دؽ س  السؾطة لل رسـر ودع سـػ بشـؽلات الؿجلؿـع 

ــ اد والؿم ســات سســؿقن  ــؾ بـــ الأا ــري عــرد قؾق ــة»ملس ، «الـصب

، ومال نؿ بـ  ن الـصبة ل سشؽؾقا  قى كسبة ضةقؾة بـ الؿجلؿـع
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، و ؾطات دػقق حجؿفـؿ العـردي لؽـفؿ سؿؾؽقن ث وات وكػقذاً 

افـل دؿؾـؽ ، وا الققر ذادف درعل الـصبة   ا دؿ ؾ الؿجلؿع كؾـف

بع اة وقررة عؾك افؿ بشؽلات الؿجلؿـع واللعبقـ  عـفـا مصـقرة 

والاسـ سؽقكقن عؾك الأنؾـ  ،  اضؾ بـ دؾؽ اللل سؼقم بها العابة

، لـصبـةومسب  الـظ ة الطبؼقة اللل دمبـ بهـا ا، جفؾة  و نق  ببالقـ

ن هـــاك بـــ سجــادل مــلن الـصبــة دؼؿــع الآراه اللــل ل دــ وق لفــا ناــ

كؿا سرعل ماح قن آخ ون مـلن الـصبـة د ـارب  سـة ، ود لؽ  الؼقة

بـ اللغقق ات اللل قـر دػؼـرها  لأ ا دلقج  خقػةً ، ب اولة لؾلغقق 

سؽـقن نالبقـة ، ققتها ود  بفا بـ اللؿلع مابلقازات وبــااع عرسـرة

 الؿجلؿع ب  وبقـ بـفا. مـاه ومـات 

وهـق ، وسطؾؼ عؾقف الــفج الؿم سـل :بـفج ب ك سة الرولة -1

بـفج قائؿ عؾك العلؼاد مـلن م كـابج عؿـؾ ال ؽقبـة سـلؿ صـقانلف 

، عـ ة سـؼ دــاا  عـرة بصـالر بلباســة داخـؾ بم سـات الرولـة

والؿقظػــقن ا وزارات ودوائــ  و جفــ ة الرولــة ، ولقنماالؿســ

بـ  ق صؾ عؾـك الـصـق  الأكـبر بــ  سلـااسقن حقل، الؿصلؾػة

لفــاا دلـــاا  كــؾ هــاه الػةــات مشــؽؾ بســلؿ  ا ، بقازكــة الرولــة

، ومة ردخال  و إزالة مـر با بـ عؾك الأجـرة ال ؽقبقة ب اولة د

و حــر عقــقب هــاا الؿـــفج دلؿ ــؾ مــلن الصــ اعات داخــؾ  جفــ ة 
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وإظفارهـا مؿظفـ  ، الرولة قـر دـمدي إلـك دشـقسف  ـؿعة ال ؽقبـة

 .بؿا سػؼر الؿقاةـقـ ثؼلفؿ مال ؽقبة،  سة الؿلش ذبةالؿم
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 ...انؼىايم الدؤحرج

 في ػًهيح صياغح الأجُذج الحكىييح

بـا سلطؾـ   إن وجقد مـقد عؾك الأجـرة ال ؽقبقة سعـل  ن  ب اً 

ودؿ  عؿؾقة وضع قضـقة بـا ، درخؾ ال ؽقبة رصلاحف وبعالجلف

 احـؾ دؽـقن هـاه الؿ، عؾك  جـرة ال ؽقبـة مـاثـلل عشـ ة ب حؾـة

ا ك ق  بـ الأحقان كؿا ل سش ط  ن دؽقن كؾ الؿ احـؾ  بلشامؽةً 

 :بللامعة وهاه الؿ احؾ هل

 وسلطؾـ  دـرخلاً ، با اقف عق  الشعقر  و اردراك ملن شقةاً -2

وعؾقـا هــا بع اـة  ن شـعقر شـصص ، للصقسبف  و علاجف حؽقبقاً

  بفــؿ  و بلـػــا مقجــقد بشــؽؾة بــا قــر سعــادل  بـــ حقــي  هؿقلــف

 إدراك بجؿقعة  شصاص عادسقـ لقجقد الؿشؽؾة ذاتها.

ــا   -1 ــلج بـــ دػاقؿف ــر دلػــاقؿ وسـ ــا ق ــلن بشــؽؾة ب ــاد م العلؼ

اؽؾؿــا عــادت بشــؽؾة قرسؿــة لؾظفــقر وكل ــا ، بشــؽلات بل اســرة

بشؽؾة جرسرة زادت احلؿالت  ن دـررج دؾؽ الؿشؽؾة ا قائؿـة 

 .مـقد الأجـرة ال ؽقبقة وذلؽ لؽق ا بؾ ة
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هـاه ال نبـة قـر ،   ن دلعابؾ ال ؽقبة بع قضقة باال نبة ا -1

دؽــقن كادجــة عـــ اراحــة الؿشــؽؾة  و عـــ اق ابهــا بـــ الشــصص 

 .ول  و دلثق ها عؾك  شصاص عرسرسـ ا الؿجلؿعمالؿس

دلثق  الؿشؽؾة عؾك اللؽؾػة اللل قر سلؽبرها الؿجلؿـع عــر  -4

،  و مؾغـة  خـ ى بـرى دشـامؽ ودػـ ع بشـؽؾة بـا، دـػقا  قا ة بـا

ــاه بسلشــػقات حؽقبقــة جرســرة ســ دبط اردباةــاًا  لـػقــا  قا ــة مـ

معــرد الؿــقاةـقـ الــاسـ دلققــع بـــفؿ ال ؽقبــة  ن س اجعــقا  وثقؼــاً

 .بسلشػقاتها ال ؽقبقة

، دمدي إلك دغقق   ولقسات ال ؽقبة، ردود اعؾ الؿقاةـقـ -5

انذا كان هـاك اهلؿام شـعبل مؼضـقة بـا اـنن ال ؽقبـة دضـط  إلـك 

الررج دؾؽ الؼضقة عؾك  جــرتها وإذا ، الشعبل ال لجامة لؾضغط

عؾك م كـابج عؿـؾ ال ؽقبـة لؽــ  كاكر بشؽؾة با بقجقدة  صلاً 

كاكر هـاك بطال  شعبقة مالؿطالبة مؿ سـر بــ الهلؿـام ال  ـؿل 

، كجر  ن ال ؽقبة قابر ملغقق  بؽاكة الؼضـقة ا  جــرتها، مالؼضقة

 .اتهاووضعفا عؾك ر س الأجـرة  ي عؾك قائؿة  ولقس

دؼـــ ر ال ؽقبـــة دغققـــ   الحقاكـــاً، دغقـــ   كشـــطة ال ؽقبـــة -6

ـــ دون  ــب  ب ــرد ــا مســب   و ب ــؽ م ســ  ،  ولقساتهــا إب وذل

 .ر سلفا للأبقر وبع الفا ماحلقاجات الشع 
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دقجف ال ؽقبـة ك ـق الـ وسج لسقا ـات بعقــة ا  وقـات  -7

دؾجل ال ؽقبات إلك دعبةة الؿجلؿـع والـ  ي العـام  الحقاكاً، بعقـة

الأبــ  الــاي ســمث  ا الأجـــرة ، مادجــاه قبــقل  و راــه  قا ــة بــا

عـــــربا  رادت حؽقبلــــا ال ــــ ب العؿــــالل  اؿــــ لاً ، ال ؽقبقــــة

وال ــ ب الجؿفــقري الأب سؽــل دعبةــة الــ  ي العــام ا ، البرسطــاي

ؿ دقجـــف م سطاكقـــا وا القلســـات الؿل ـــرة لـــلجعلاه سؼبـــؾ وســـرع

قابر ال ؽقبلـان مارك ـار بــ ، حؽقبلا البؾرسـ لحللال الع اق

اللصــ س ات ال  ــؿقة حــقل خطــ  ب عــقم لؾعــ اق عؾــك  بـــ 

 .الروللقـ

ــل  -8 ــائج السقا ــات الســامؼة الل ــك كل ــة عؾ حصــقل ال ؽقب

اعـربا دؼقم ال ؽقبة ملطبقؼ  قا ة بـا ود صـؾ ، كاكر قر كػاتها

ــك كجــاح   ــق  إل ــة دش ــائج بعقـ ــك كل كجــر  ن ، و اشــؾ السقا ــةعؾ

ال ؽقبة قر نق ت  ولقساتها و عـادت د دقـ  الأجــرة ال ؽقبقـة 

 .مؿا سعؽ  الأوضاع الجرسرة

بــرى اردبــاط بشــؽؾة بــا م بــقز وةـقــة  و مؼــقؿ س بفـــا  -9

اؽؾؿا كاكر الؿشؽؾة ب دبطة ملولقسات سفلؿ بهـا الشـع  ، الشع 

ا إذ،  صــبر بـــ الســفؾ إدراج الؿشــؽؾة عؾــك  جـــرة ال ؽقبــة

بـا   رادت ال ؽقبة زسادة رواد  الؿقظػقـ العسؽ سقـ ان ا عـادةً 
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، دؾجل إلك إقــاع البرلؿـان والؿـقاةـقـ ملهؿقـة الـرااع عــ الـقةـ

و ن زسادة روادـ  العسـؽ سقـ دسـاعر هـمله عؾـك الؼقـام معؿؾفـؿ 

 .م اا سف وسساعرهؿ عؾك حؿاسة القةـ بـ  ي اعلراه خارجل

، قسة وإسجامقة سـمبـ بهـا الؿجلؿـععلاقة الؿشؽؾة مؼقؿ رئـ  22

اـــنذا كاكـــر بشـــؽؾة بـــا دـــ دبط مؼـــقؿ رئقســـة كال  ســـة والأبــــ 

دشجع صـاكعق الؼـ ارات ، الجلؿاعل والشقرى والقحرة القةـقة

 اال ؽقبة دوبـاً خاصةً  ال ؽقبقة عؾك إسلاه دؾؽ الؿشؽؾة  هؿقةً 

 .دسلعر لؾع  دور الؼروة ال سـة لؿقاةـقفا

،  سة جفة نق  حؽقبقة بـ حـؾ بشـؽؾة بـاإن عرم دؿؽـ ـ  22 

ولقة الأخلاققـة والسقا ـقة لؾلـرخؾ مسجعؾ ال ؽقبة دشع  مالؿسـ

اـنذا كاكـر بشـؽؾة بعقــة ب ـؾ اـ ض دـلبقـ ، ل ؾ دؾؽ الؿشـؽؾة

ــ اً  ــقاةـقـ  ب ــع الؿ ــابؾ لجؿق ـــ لؾســقق ال ــ   صــ ل ش ل سؿؽ

دضط  ال قبة حقـفا للبـل دؾؽ الؿشؽؾة وإدراجفا عؾك ، بعالجلف

 . عؿالفا جرول

بـا إذا لـؿ  دمكر لؾ ؽقبة  ن وضـعاً، ةوجقد ظقاه  بؼـعـ  21

دلــرخؾ ال ؽقبــة لؿعالجلــف اســقف سلطــقر لقصــبر بشــؽؾة ا 

ا لشـــ اف بســـلؼبؾ الؿشـــؽلات الؿجلؿعقـــة س ػـــ  ، الؿســـلؼبؾ

ب ــؾ اهلؿــام ال ؽقبــة مــنج اه  .ال ؽقبــة عؾــك اللــرخؾ الققــائل
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شـػ الؿبؽـ  عــ ا ص إجباري لؾعازبقـ عؾك ال واج مؼصر الؽ

 . ب اض وراثقة  و  ومةة خطق ة
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 يراحم صُغ انطياضح

 د رسـر  :دؿ  عؿؾقة صـع السقا ـة ا الؿ احـؾ ال ئقسـة وهـل

وإ ـباغ ـ  وصقانة السقا ةـ  وصقانة الأجـرة ال ؽقبقة، الؿشؽؾة

  .ودؼققؿ السقا ة العابةـ  ودـػقا السقا ةـ  الش عقة السقا ة

ــر الؿشــؽؾة2 ــة، . د رس ــرة ال ؽقبق السقا ــة  :وصــقانة الأجـ

العابة هـل دـرخؾ حؽـقبل لؿعالجـة بشـؽؾة دقاجـف الؿجلؿـع  و 

لفــاا ابــراسات صـــع ، دــمث  عؾــك حقــاة الؿــقاةـقـ مشــؽؾ  و مــآخ 

ــؿ  ــا ث ــة لقجــقد بشــؽؾة ب ــندراك ال ؽقب ــة سؽــقن م السقا ــة العاب

لؽـــ د رســر بشــؽؾة بعقـــة بـــ بشــؽلات ، ابـللاك الـقــة لؾلــرخؾ

مـؾ هـل  بـ  ب سـقب ، ل دلؿ مصقرة دؾؼائقـة  و عػقسـة، الؿجلؿع

بـ الأبـقر اللـل تهـلؿ  ومالؽ دصبر الؿشؽؾة  ب اً ، مشؽؾ عؼلاي

بــ مــقد الأجــرة ال  ـؿقة  وماللالل ان ا دصبر مـراً ، ال ؽقبة بها

ــة ــؽؾة، لؾ ؽقب ــر الؿش ــا  د رس ــراخؾ ب حؾل ــب  دل ــاا الس ، ولف

 . كبق اً دراخلًا  وصقانة الأجـرة 

سلغقــ  دع ســػ  :الؿشــؽؾة قبــؾ إدراجفــا عؾــك الأجـــرة دع ســػ

ــ  بققــع الؼضــقة عؾــك مـــقد هــاه ، الؿشــؽؾة ا الأجـــرة كؾؿــا دغق
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االلسؾســؾ اللــالل سقضــر كقــػ دؽــقن صــقانة مـــقد ، الأجـــرة

د رسـر دور ـ ـ   دع سـػ الؿشـؽؾة :الأجـرة عؿؾقة  قا قة حسا ة

د رسـر ـ ـ  دلةق  العؿؾ ال ؽقبل الؿسـلؼبؾلـ ـ  اللرخؾ ال ؽقبل

د رسـر كــف ـ ـ  ةبقعة و ؼػ الؿعالجات ال ؽقبقة ل ؾ الؿشؽؾة

د رسـر بـرى ـ ـ  اللؼققؿ الاي سج مف الؿقاةــقن لسقا ـة ال ؽقبـة

ــة ا عؿؾفــا ــاهة السقا ــات ـ ـ  كجــاح ال ؽقب ــة الؿــقاةـ مؽػ ثؼ

  .ش عقة ال ؽقبةـ ـ  ال ؽقبقة

اللسؾســؾ الســامؼ سقضــر ماخلصــار  ن دعبقــ  ال ؽقبــة عـــ  ●

ــؽؾة بــا ــارساً، بش ــر سصلؾــػ ج ــ ى اقفــا  ق ــة اللــل س عـــ الط سؼ

انن صـاكعل السقا ـة سؽقكـقن حـارسـ ، الؿقاةـقن دؾؽ الؿشؽؾة

وا ة سؼــة دعبقــ هؿ عـفــا ، ا دـــاولفؿ لؿشــؽلات الؿجلؿــع جــراً 

هـق ، افؿ سرركقن  ن إدراج بشؽؾة با عؾك م كابج عؿؾ ال ؽقبـة

ؿ ا السـؾطة اللؿ قؾقـة الل ام دؼربف ال ؽقبة لؾؿـقاةـقـ ولؿؿ ؾـقف

  . اللش سعقة

اعؾــك  ــبقؾ الؿ ــال إذا كاكــر كقاســا ال ؽقبــة هــل عــرم  ●

ان ا  لؼقم ملع سػ بشـؽؾة العـق ـة ، اللرخؾ ا بشؽؾة العـق ة

وعـقكـة الؿشـؽؾة بهـاه   عؾك   ا  بشؽؾة اردػاع دؽـالقػ الـ واج

ملن  ب  بشـؽؾة العـق ـة هـق  ن  واض اً الصقرة سعطل اكطباعاً
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، ئلات الػلقات والشباب دبالغ ا بطالبفا وا دجفق ات العـ سعا

بؿـا سعــل ، قـرام عؾـك الـ واجا ار بؿا سجعؾ الشباب  قـؾ رنبـةً 

 ن ع وافؿ عـ ال واج سمدي إلك اردػاع كس  العـق ة مقـ  ضؿـاً

 با لق كاكر ال ؽقبـة دــقي اللـرخؾ ا بشـؽؾة ، الاكقر واركاث

اــنن دع سػفــا ال  ــؿل لؾؿشــؽؾة قــر العـق ــة والعؿــؾ عؾــك حؾفــا 

 بشؽؾة عرم قررة الشباب عؾك إسجاد  :سلخا  حر الأشؽال اللالقة

 و  بشـؽؾة اردػـاع   وظائػ دؿؽـفؿ بـ ال واج ومـاه     جرسـرة

  عار الشـؼؼ السـؽـقة وعـرم بؼـررة الشـباب عؾـك دـقاق  بسـؽـ 

و كلاحـــظ هــــا  ن اللع ســـػ الأول لؿشـــؽؾة ،  لؾ وجـــة والعائؾـــة

و وحـك مـل ؿ هـؿ ، ـق ة قر وضـع الؽـ ة ا ب بـك الؿـقاةـقـالع

ولقن عـ عـق ة  مـائفؿ ومـاتهؿ مسب  جشعفؿ  و بطالبفؿ مالؿس

اــلا ضــ ورة للــرخؾ ال ؽقبــة لأ ــا لـــ دســلطقع إجبــار ، الؽ قــ ة

ــاالفؿ ــالبفؿ وثؼ ــ  بط ــك دغقق ــاس عؾ ــ ة ، الـ ــات الأخق ــا اللع سػ  ب

،  ؽقبـة ا هـاه الؿشـؽؾةلؿشؽؾة العـق ة ان ا دشـق  إلـك دور ال

كؿــا  ن اللع سػــات الؿــاكقرة دضــع ال ؽقبــة ا و ــط إشــؽالقة 

اـنن ، بؿا سعـل إعطـاه ةـامع  قا ـل لؿشـؽؾة العـق ـة، اجلؿاعقة

ـــ   ـــقن  ن دؾع ـــقب و ـــقلققع الؿقاةـ ـــرخؾ ال ؽـــقبل بطؾ الل

ــة دوراً  ــاً و قا ــقاً دشــ سعقاً ال ؽقب ــاً وإدارس ـــ  ود ؼقػق لؾ ــر ب
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 ك الؼضاه عؾقفا.بشؽؾة العـق ة  و حل

، معــر ب حؾــة د رســر الؿشــؽؾة :صــقانة السقا ــة العابــة .1

افـل ، دلتي عؿؾقة صـقانة السقا ـة العابـة، وإعراد  جـرة ال ؽقبة

وكــالؽ ، الؿ حؾــة اللــل دــلتي للطــقس  عــرة مــرائؾ ل ــؾ الؿشــؽؾة

افـل مـالؽ ، وادصـاذ الؼـ ار، للطقس  آلقات ب ردة ل ؾ الؿشـؽؾة

ــة بـــ عــرة  ــة ب كب ــادل اقفــا الأةــ اف عؿؾق ــات صــغ ى دلب عؿؾق

هاا اللبادل سمدي إلك ، بـ الؿعؾقبات والأاؽار كبق اً  الؿعـقة كؿاً

ودـــلؿ نالبقـــة ، مـــ وز بؼ حـــات عرســـرة لؾلعابـــؾ بـــع الؿشـــؽؾة

العؿؾقات ال ئقسـة لصـقانة السقا ـة العابـة ا داخـؾ الؿم سـلقـ 

 . واللـػقاسة،  اللش سعقة
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 :يحأضانية صياغح انطياضاخ انؼا

ــران  ● ــة ودؼق ــان ال ؽقب ــر دقاجف ــان   ا ــقلان ق ــاك عؼبل هـ

، قررتها عؾـك ادصـاذ الؼـ ارات  و حـؾ الؿشـؽلات اللـل دقاجففـا

ل  الأولــك هــل كؼــص ال ؼــائؼ الؿلعؾؼــة مؿشــؽؾة بــا حقــي عــادةً 

دؽػــل الؿعؾقبــات العادســة للؽــقسـ ب جعقــة رصــقـة دعلؿــر عؾقفــا 

ال ؽقبة ا صـع ق اراتها والعؼبة ال اكقـة هـل نقـاب دصـقر  ـببل 

حقل الؿشؽؾة وبسبباتها والعقابؾ الؿمث ة اقفا حقي سجعـؾ هـاا 

ولقـ ا ال ؽقبــة ا وضــع ل س ســروا عؾقــف بـــ مالغقــاب الؿســ

ي ة سؼ عؾقفؿ  ن سسؾؽقه ا  ـبقؾ اررماك والبؾبؾة وعرم بع اة  

 .حؾ الؿشؽؾة اللل مقـ  سرسفؿ

 و ع اـــا الؿســببات الؿ لؿؾــة ، لؽـــ إذا دــقاا ت ال ؼــائؼ ●

ــؽؾة ــة صــقانة ، لؾؿش ــالق  لعؿؾق ــة    ــاك  رمع ــقن هـ ــا دؽ ا قـف

 :السقا ة العابة كؿا سقض فا الشؽؾ اللالل

هـــل عؿؾقـــات دؽـــقن اقفـــا الؿشـــؽؾة اللـــل  :  ـــؾقب رودــــل

بع واــة  ال ؽقبــة بع واــة مؼــرر كبقــ  وبســبباتها  سضــاًدقاجففــا 

 ابالؽ دصبر صقانة  قا ـة بـا دجـاه دؾـؽ الؿشـؽؾة  بـ اً ، كسبقاً
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ودعلؿر ال ؽقبة هـا ا صقانلفا لؾسقا ـة عؾـك   و رودقـقاً بلؽ راً 

ــ ى  ن  ــات والؿعؾقبــات وهؽــاا ك ــع بـــ البقاك قــرر ب ضــل وبؼـ

 . ؾظ وف الؿشؽؾة سؿؽـ  ن د رد الأ ؾقب الأب

هــق  ن دصــاغ السقا ــة العابــة مشــؽؾ جرســر  :  ــؾقب إمــراعل

واقف قرر بـ ارمراع واللصقؾ الؿ ؿ  ودؾجل ال ؽقبة إلـك صـقانة 

 قا لفا مشؽؾ إمراعل عــربا ل دلـقاا  لـرسفا بعؾقبـات كااقـة  و 

م قــي سصــبر بعفــا اللـبــم مؿســلؼبؾ ، بقثققــة حــقل الؿشــؽؾة

 . و رمؿا بسل قلاً  صعباً الؿشؽؾة  ب اً 

ــرى  :  ــؾقب بشــ وط ــقن ل ــربا سؽ ــة عـ ــق صــقانة السقا  ه

ــة حــقل الؿشــؽؾة ــات كااق ــائؼ وبعؾقب ــة حؼ ــا ل ، ال ؽقب ولؽـف

 .لؿسببات الؿشؽؾة دؿؾؽ افؿفا   ا قاً

ــرى  : ــؾقب ب ــ ف  ــربا سؽــقن ل ــع عـ هــق الأ ــؾقب الؿلب

 لؽـــ لــق  لــرسفا قــرراً ، ال ؽقبــة افــؿ جقــر لؿســببات الؿشــؽؾة

   .بـ ال ؼائؼ والؿعؾقبات كااقاً

الأةـــ اف الؿعـقـــة  ؟بــــ ســـمث  ا صـــقانة السقا ـــة العابـــة

هؿ لعبقن رئقسققن سمث ون ا صقانة الـسـصة الـفائقـة ، مالسقا ة

و عضـاه ،  اردارة العابـة هؿ همله اللاعبقـ ، بـ السقا ة العابة

، وب اكـــ  الأم ـــاث، وجؿاعـــات الؿصـــالر، الســـؾطة اللشـــ سعقة
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 :ودػصقؾ همله اللاعبقـ هق كؿا سؾل  الؿجؾ  الـقاملوبقظػق 

 حقي دؾع  بم سات الرولة ال  ؿقة دوراً  :اردارة العابة .2

ا د قسؾ الؿؼ حات والأاؽـار إلـك بشـ وعات قـقاكقـ  ب قرساً

إن القزارات والروائ  ال ؽقبقة هـل ،  و ق ارات رصقـة وبلؽابؾة

الؿم ســات دؿلؾــؽ وعؾقــف اــنن هــاه ، جــ ه بـــ الســؾطة اللـػقاســة

بعؾقبات ك قـ ة وبلصصصـة حـقل بصلؾـػ الؼضـاسا بؿـا سعطقفـا 

كؿا  ن ا ك قـ  بــ ، ا الللثق  عؾك كقػقة صقانة السقا ة كبق ةً  ققةً 

ــة بؼ حــات  ــاه الؿم ســات مؽلام ــابؾقن ا ه ــقم الع ــان سؼ الأحق

 ي  ن ، لؼــقاكقـ وقــ ارات ودؼــرسؿفا إلــك الــقزس   و رئــق  الرولــة

ة وبم ساتها والعابؾقـ اقفا لفؿ دور كبقـ  سـمدي إلـك اردارة العاب

اـالصبرة والؿع اـة ملػاصـقؾ الؿقضـقع ، دغققـ  بلابـر  سـة  قا ـة

جعؾــر بـــ  اً وا ــلقعاب الأبــقر ارج ائقــة ورودــقـ العؿــؾ  بــقر

بقظػل اردارة العابة ا هاا الؿ ـال قـقة رئقسـة ا صـقانة  قا ـة 

 الفج ة.

 الـــقاب  و بؿ ؾــق الشــع  ا  : عضــاه الســؾطة اللشــ سعقة .1

لأن كـؾ كائـ  ا البرلؿـان لـف  جــرة  قا ــقة   الؿجؾـ  اللؿ قؾـل

اـنن ، و هراف سسعك إلـك د ؼقؼفـا وخربـة الــاس الـاسـ اكلصبـقه

ا صقانة  ل عضاه الؿجؾ  اللش سعل هؿ بـ سؾع  الرور ال ئقس
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ــك  ــا إل ــا وراعف ــقاكقـ وبـاقشــلفا واللصــقسر عؾقف بشــ وعات الؼ

كؿـا  ن الــقاب سؿؽــ  ن ، للـػقاسة رق ارها مصقرة  ائقةالسؾطة ا

سلؽلؾقا لقضغطقا عؾك كقاب آخـ سـ وسلؿؽــقا بــ دؿ سـ  بشـ وع 

بـ جفة  خـ ى اـالؿجؾ  ، ق ار سقااؼ رنباتهؿ وسعؽ   هراافؿ

بــا دؽــقن لــف  ــؾطة رقامقــة عؾــك  عؿــال وقــ ارات  اللؿ قؾــل نالبــاً

ا بساهلة الـقزراه  هاباً راً االـقاب سؿار قن دو، السؾطة اللـػقاسة

وبلامعة  كشطلفؿ واللؿ قص ا ق اراتهؿ و ؾقكفؿ الؿالل وعؼـر 

ولقـ الؿـ ـ اقـ  و الؿلفؿـقـ مجؾسات ا لؿاع ود ؼقؼ بع الؿس

 .مسقه العؿؾ ونق  ذلؽ بـ بفام رقامقة

ــقى الضــغط ا الؿجلؿــع .1 ــل  :جؿاعــات الؿصــالر وق والل

ـــات ، دشـــؿؾ الأحـــ اب السقا ـــقة ـــات والـؼام ـــة والجؿعق الؿفـق

ون ف اللجارة والصـاعة ، والفقةات اللل دؿ ؾ بصالر الؿقاةـقـ

ــة لأشــصاص  ــللات بـظؿ ــل دؽ ــات ه ــاه الجؿاع ــابهفا ه ــا ش وب

ــا بصــالر بشــ كة ــع مقـف ــات دجؿ ــر  ، وهقة ــا ودب الـســؼ جفقده

مؿ اولة الللثق  عؾك صاكع السقا ة العابـة بهـرف ب اعـاة بصـالر 

جؿاعـات الؿصـالر ، الـفائقـة لؾسقا ـة الجؿاعة عـر إق ار الصقغة

 دؿلؾؽ ققة دؿق ها عـ نق ها وهل ابللاكفا خبرة بلصصصـة جـراً 

هـاه ، وبع اة دؼـقة ا بجال ب ـرد بــ بجـالت السقا ـة العابـة
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 ك ــ  اللاعبــقـ قــررة عؾــك الللاعــ   و الــل ؽؿ ا  ؾالؿقــ ة دجعــ

 .الؿعؾقبات اللل دلعابؾ بعفا ال ؽقبة

اللــل دلصصــص مجقاكــ   : لشــاراتب اكـ  الأم ــاث وال .4

ثـؿ  ودؿ قصـاً دققؼة بـ جقاك  بشؽؾة با ودؼقم منشـباعفا م  ـاً

، دؼــرم دقصــقاتها ور سفــا الؿلصصــص لؾ ؽقبــة  و لؿـــ سطؾبــف

لؽــ هـاا الأبـ  ، مال نؿ بـ  ن بعظؿ هاه الؿ اك  لف ةامع عؾؿـل

ل سعـل  ن كؾ الررا ات اللل سؼقم بهـا بـلسـبق هـاه الؿ اكـ  هـل 

بـا  اؽ قـ اً   سضـاً مؾ العؽ  سؽقن ص ق اً، ات عؾؿقة م لةدرا 

ــ  درا ــات  ــػ ب اك ــقة ملل ــق   و دقظق ــقم الأحــ اب السقا  دؼ

ودؽؾػفــا مــنج اه درا ــات سؽــقن الفــرف بـفــا إثبــات صــ ة ر ي 

 و دؼــرسؿ دلئــؾ عؾؿقــة  و شــبف عؾؿقــة دؼــقي ب كــ   ال ــ ب بــ لاً 

ــ اً ، ال ــ ب ودــرعؿ بققػــف بـــ قضــاسا بعقـــة بـــ ب اكــ   اــنن ك ق

ودعؿـــؾ عؾـــك إظفـــار هـــاه ، الررا ـــات لفـــا  جــــرات  قا ـــقة

، الأجـرات  و دبطقـفا مصقرة عؾؿقة ا الظاه  و قا ـقة ا القاقـع

اؿم سة الـ اث الأب سؽقـة وبم سـة الؿشـ وع الأب سؽـل وهـاه 

الؿ اكــ  لفــا دور ب ــقري ا دللقــ  الؿجلؿــع الأب سؽــل ضــر 

ة حؽـؿ جـقرج مـقش خـلال اـ  الع ب وضر الؿسؾؿقـ وخاصـةً 

 .1228و 1222المـ مقـ 
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  اػـل الــظؿ  البرلؿاكقـة :بقظػق وكقادر الؿجؾـ  الـقـامل .5

سؽقن لؽؾ كائ  عرد بــ الؿـقظػقـ والؿسـاعرسـ الـاسـ سلقلـقن 

بفؿــات ا ــلؼبال البرســر الصــاص مالـائــ  وكلامــة الؿصاةبــات 

ال  ؿقة لف وإج اه درا ات حقل قضاسا سؽؾػفؿ الـائ  مررا ـلفا 

هاه الؽقادر سؽـقن لفـا دور بفـؿ ا إعـلام ، ق  ذلؽ بـ  عؿالون

وا الققـر ، الـائ  مـبعه ال ؼـائؼ  و الؿ  ـلات اللـل دـ د إلقـف

ذادــف سؿؽـفــا إخػــاه بعؾقبــات  خــ ى  و ب ا ــلات ل د ســرها  ن 

هـاه الأبـقر قـر دـمث  ا دشـؽقؾ ر ي الـائـ   و ، دصؾ لقر الـائـ 

غقـ  قـ اره ماللصـقسر لصـالر  و وماللالل قر د، بققػف بـ قضقة با

 .لضر بش وع قاكقن با

ــة ــة صــقانة السقا ــة العاب ــة صــقانة السقا ــة  :عؿؾق إن عؿؾق

ال ؽقبقة هل خؾقط بـ الأكشطة الؼاكقكقـة واللػـاعلات السقا ـقة 

وهـل جـقه   ي ، والشصصقة مقـ الأة اف اللل ذك كاها ا الػؼ ة

الصــقانة وذلــؽ لأن عؿؾقــة ، بقضــقع حــقل  قا ــات ال ؽقبــة

بــ الجفـقد اللـل دبـالفا ال ؽقبـة ا  ـبقؾ  كبقـ اً  دسلفؾؽ جـ هاً 

كؿــا  ن هــاه العؿؾقــة دصضــع لؽ قــ  بـــ ، اعلؿــاد  قا ــة عابــة بــا

الللثق ات بـ جؿقع الأة اف  قاه بـ الأح اب  و بـ اردارسـقـ 

لؽــ ، ولقـ ال ؽقبققـ  و جؿاعـات الؿصـالر  و نقـ هؿموالؿس
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، ات كؾفــا اــنن  الســؾطة اللـػقاســةومغــه الـظــ  عـــ هــاه ال ق قــ

لصــقانة السقا ــة ودصلؾــػ  دعؿــلان  ــقساً  والســؾطة اللشــ سعقة

، ة سؼة اكسقاب  و دسؾسؾ عؿؾقات الصقانة بـ دولـة إلـك  خـ ى

وسبؼـك اللسؾسـؾ ، وذلؽ م س  اخللاف ققاكقـ وثؼااـة كـؾ بـفـا

الؿؽــقن بـــ ثــلاث ب احــؾ هــق جــقه  عؿؾقــة الصــقانة ا جؿقــع 

السـؾطة ـ ـ ـ ـ ـ  السـؾطة اللـػقاسـة :اللسؾسؾ ال لاثل هـقالرول وهاا 

   السؾطة اللـػقاسةـ ـ ـ ـ ـ  اللش سعقة

 :والجـقاب هـق ؟«بــ سبـر  عؿؾقـة الصـقانة»ولـبر  مسـمال  ●

اؾــق  هـــاك قاعــرة دصــؾر    إبــا اللشــ سعقة  و الســؾطة اللـػقاســة

اػــل  ب سؽــا س  ــؾ رئــق  الرولــة مصــػلف بؿ ــؾ ، لجؿقــع الــرول

وا الأردن ،  سغالسؾطة اللـػقاسة بش وعات الؼقاكقـ إلـك الؽـقك

وا ، س  ؾ بجؾ  القزراه بش وعات ققاكقــف إلـك بجؾـ  الأبـة

ــقةـل  ــؾطات ا لشــارسة  ــ  ال ــ  الؿجؾ ــة سؾع ــارات الع مق ارب

وماللــالل سســلؼبؾ الؿجؾــ  بشــ وعات السقا ــات بـــ رئا ــة 

ــ  ي اقفــالالــقزراه لؿـاقشــ ــراه ال ر ــلقر ا الأردن لؽـــ ال، فا وإم

لؽلامة بش وعات الؼـقاكقـ  و ب سؽا سعطل السؾطة اللش سعقة  ؾطةً 

ــ سعل وبـاقشــلفا دؿفقــراً  ــات ودؼــرسؿفا لؾؿجؾــ  اللش  والسقا 

رق ارهــا وا معــه الــرول سؽــقن هـــاك اصــؾ دــام مــقـ  ــؾطلل 
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اللش سع واللـػقا وكلاحظ  ن الرول البرلؿاكقـة  دسؿؼ اةقـة  و شـبة 

 ع كؿــقذج اللسؾســؾ ال لاثــل الــاي دــؿ ذكــ ه آكػــاًدسؿؼ اةقــة  دلبــ

ــة السقا ــة العابــة مؿــا كســؿقف  إضــػاه الشــ عقة  و   ودـلفــل عؿؾق

 .الؿصادقة عؾك الؼقاكقـ

 كقػقـة ،  كؿاط عؿؾقات الؿصادقة عؾك صـع السقا ات العابـة

قـر دعلؿـر عؿؾقـة بــر الشـ عقة   :إضػاه الش عقة عؾك  قا ـة بـا

وةبقعــة الجفــات الػاعؾــة وذات  لؾسقا ــات العابــة عؾــك عــرد

اعــربا دؽـقن  قا ـة بـا بفؿـة لأ ـا دـمث  ا ، العلاقة مؽؾ  قا ة

انن الؿصادقة عؾقفا قر دلطؾـ  بــ ، حقاة عرد كبق  بـ الؿقاةـقـ

كبقـ سـ ا  ووقلـاً ولة ا ال ؽقبـة  ن دبـال جفـراً مالجفات الؿسـ

قــر لأن ردة اعـؾ عــرد كبقـ  بـــ الؿـقاةـقـ ، درا ـلفا ودؿ قصــفا

انذا دؿر ، عؾك  ؿعة ال ؽقبة وبصراققلفا  و إسجامقاً دمث   ؾباً

الؿصادقة عؾك  قا ة با مشؽؾ نق  بـرروس قـر سغػـؾ الشـصص 

كؿا قـر سـمدي ، الاي صادق عؾك السقا ة معه الجقاك  الؿفؿة

اللباةم ا الؿصادقة عؾـك  قا ـة  خـ ى إلـك حـروث إشـؽالت 

عؾـك  ـبقؾ الؿ ـال عــربا ، عؾـك ال ؽقبـة والؿجلؿـع دمث   ـؾباً

   ع ال ئق  الأب سؽل جـقرج مـقش المــ إلـك الؿصـادقة عؾـك 

 دى هـاا اللصـ ف إلـك  1221بش وع  قا ة ن و الع اق ا عام 



 

  225 

 السياسة العامة تنظيم وتقويم

إرماك بم سات الرولة الأب سؽقـة اللـل لـؿ دؽــ بلفقةـة لغـ و مؾـر 

كؿــا  دى الأبــ  كػســف إلــك اشــؾ ال ؽقبــة ،  جـبــل بهــاه الســ عة

بهـا ضـر العـ اق و رهـؼ بق اكقلفـا دون  ن دـلؿؽـ الأب سؽقة ا ح 

إدارة الــ ئق  مــقش بـــ وضــع الصطــط اللازبــة ردارة العــ اق ا 

 .ا ة با معر الغ و والحللال

الؿصادقة عؾـك الؼـقاكقـ والسقا ـات العابـة قـر دـلؿ داخـؾ  ●

ـــامل ـــ  الـق ـــات ر  ـــاه الؾجـــان ، الؿجؾ ـــي دعؽـــ  بقااؼ م ق

جـان  خـ ى بــ ال ـ ب كػسـف و عضائفا عؾك ادػاقات بعقـة بع ل

، الؼـقاكقـ بشـ وعات عؾـك ضؿـقة بقااؼةـ   و اللؽلؾ الـقامل كػسف

لفاا اؼر دعؽ  الؿصادقة اللش سعقة وجفة كظ  الـص  الؿسـقط ة 

هــاا مــالطبع ل ، عؾــك الؿجؾــ  الـقــامل  و الأحــ اب الؽــبرى اقــف

 سعـل  ن بش وعات الؼقاكقـ ل دلؿ الؿصادقة عؾقفـا إل إذا وااؼـر

والأقؾقـة ، وإكؿا سعـل  ن اللقااؼ مقـ الغالبقـة الـقامقـة، عؾقفا الـص 

الـقامقـــة  بـــ  ضـــ وري ردؿـــام ب حؾـــة الؿصـــادقة عؾـــك  عؿـــال 

 .ال ؽقبة مقس 

دـلؼؾ عؿؾقـة ر ـؿ السقا ـات العابـة بــ  :إق ار السقا ات. 1

ــار  ــك اخلق ــة عؾ ــات الؿبـق ــقرة الآراه وصــقانة الؿلؼ ح ــة مؾ ب حؾ

 اضؾ البرائؾ لؿعالجة الؿشاكؾ الؿ ردة بــ خـلال ارجـ اهات 
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وا  نؾ  الأحقان سلؿ ة ح الأاؽار اللل دؿ القصـقل ، الر لقرسة

قاكقـ إلقفا بـ خلال الق ائؾ الؿشار إلقفا بـ خلال بش وعات قـ

دؼــرم لؾســؾطة اللشــ سعقة حقــي دلســؾؿفا الأباكــة العابــة مؿجؾــ  

ثـؿ سـظـ  اقفـا الؿجؾـ  وس قؾفـا لؾجــة ، الأبة  و بجؾ  الــقاب

 ودؼـرم معـر ذلـؽ دؼ سـ اً ، الؼاكقكقة اللل درر فا خـلال بـرة بعقــة

ــاكقن حســ  ، لؾؿجؾــ  مشــل ا ــ اهة بشــ وع كــؾ ق ــلؿ ق ــي س حق

ــة لؾؿجؾــ ارجــ اهات والؼقاعــر الؿ ــردة ا ا ، لؾــقائر الراخؾق

ـــاكقن وبـاقشـــلف وعؿـــؾ  ـــ اهة بشـــ وع الؼ ومعـــر الكلفـــاه بــــ ق

ــات اللصــقسر ـــ خــلال آلق ــل دل ــرد ب ــة الل ــرسلات اللازب ، اللع

انذا دؿر الؿقااؼـة ، سصقت الؿجؾ  مؽابؾف عؾك بش وع الؼاكقن

سـش   عؾقف س اع ل ئق  الرولة لللؿ الؿصادقة عؾقف ولقصبر قاكقكقاً

ال  ؿقة خلال برة ب ردة وسصبر كااا الؿػعـقل معـر  ا الج سرة

بـــا د ـــرد الر ـــادق   ونالبـــاً، بضـــل وقـــر ب ـــرد عؾـــك كشـــ ه

دباعفـا ا حالـة اعـ اض رئـق  الرولـة اارج اهات اللل ل مر بـ 

حقــي هـــاك ققاعــر دبــقـ ، عؾــك بشــ وع الؼــاكقن ورده لؾؿجؾــ 

ــه  ـــ ا مع ــل سؿؽ ــؽ ارشــؽالت والل ــؾ دؾ ــلؿ حــؾ ب  ــػ س كق

قال إذا  ص  الؿجؾ  عؾك بش وع الؼاكقن وصقت عؾقف ب ة الأح

وإن لــؿ ، ثاكقــة ملنؾبقــة س ــردها الر ــلقر  ن سصــبر كااــا الؿػعــقل
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وكالؽ دعطـل معـه الر ـادق  لـ ئق  الرولـة ، سؼ ه رئق  الرولة

 .حؼ الػقلق  الـؼه  عؾك بش وع الؼاكقن ا حالت ب ردة

 :الأيرٌكٍح يراحم إصذار انقىاَين في انىهٌاخ الدرحذج

ن عؿؾقة إصرار الؼقاكقـ ا القلسات الؿل ـرة الأب سؽقـة دؿـ  إ

 :وعؾك الـ ق اللالل خطقةـ  24ـ  ب

ــرم بشــ وع الؼــاكقن إلــك بجؾــ  الـــقاب  و بجؾــ   -2 سؼ

 .الشققخ وسعطل رقؿاً

س ؾقــف الؿجؾــ  إلــك الؾجـــة الؿصلصــة لؾررا ــة وإعــراد  -1

 .الـظ  الؿصلؾػةدؼ س  مشلكف معر عؼر جؾسات ا لؿاع لقجفات 

ــنق ار الؿـا ــ  مشــلن الؿشــ وع ا جؾســة  -1 ــة م دؼــقم الؾجـ

 .بغؾؼة

 .سررج الؿش وع عؾك جرول  عؿال الؿجؾ  -4

 .سـاق  الؿجؾ  بش وع الؼاكقن -5

س ـــال الؿشـــ وع لؾؿجؾـــ  ال ـــاي الـــاي س قؾـــف لؾجــــة  -6

 .الؿصلصة

دؼــقم الؾجـــة الؿصلصــة مررا ــلف وعؼــر جؾســات ا ــلؿاع  -7

 .حقلف

 .مشلن بش وع الؼاكقن اً دلصا الؾجـة ق ار -8
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سقضع الؿش وع ا حال بقااؼة الؾجــة عؾقـف عؾـك جـرول  -9

 عؿال الؿجؾ  وس  ـؾ إلـك لجــة الؼقاعـر اللـل دؼـ ر إبـا دؿ سـ  

 الؿش وع لؾؿـاقشة  و وقػف لأ باب دبـقفا.

 .سـاق  الؿجؾ  مؽابؾ هقةلف الؿش وع وسصقت عؾقف -22

ا حالــة بقااؼــة الؿجؾــ  عؾــك الؿشــ وع بــع معــه  -22

عــرسلات ال ئقســقة عؾقــف ســلؿ اللـســقؼ بــع الؿجؾــ  ال ــاي لعؼــر الل

اجلؿاع بش ك مقـ خؿسة بؿ ؾقـ بـ كؾ بجؾـ  ل ـؾ الصـلاف 

 .واللقصؾ لؾ ؾقل

 دؼــرم الؾجـــة الؿشــ كة ا حــال اللقصــؾ لؾ ــؾ دؼ ســ اً  -21

 .لؽؾ بجؾ  الاي لف ال ؼ ا  ن س اه  و سؼبؾ بش وع الؼاكقن

شـ وع الؼـاكقن سققـع ا حالة قبقل كؾ بـ الؿجؾسقـ لؿ -21

ـــة  ـــ ئق  الجؿفقرس ـــف وس اـــع ل ـــق  الؿجؾســـقـ عؾق كـــؾ بــــ رئ

 .لؾؿصادقة عؾقف

سصادق رئق  الجؿفقرسـة عؾقـف  و س اضـف خـلال عشـ ة  -24

 س ا غ سام  با إذا لؿ سصادق عؾقف خلال عشـ ة  سـام وكـان الؽـقك

كااـــا الؿػعـــقل ومشـــؽؾ  حـــال اكعؼـــاد سصـــبر الؿشـــ وع قاكقكـــاً

 س قبؾ كػاذ الؿـرة الؼاكقكقـة اـلا غ ودقبادقؽل  با إذا اكػه الؽقك

وا حال بع ضة رئق  الجؿفقرسة لؿش وع الؼاكقن  سصبر قاكقكاً
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وبقااؼــة نالبقــة ثؾ ــل الأعضــاه ا كــلا الؿجؾســقـ عؾقــف  الشــققخ 

 .كااا الؿػعقل والـقاب  سصبر قاكقكاً

عًهٍضضح إصضضذار انقضضىاَين في دونضضح   أيضضا الدراحضضم انضضا  ضضر  ضضا  

  :انكىٌد فهً

دؼــرم بشــ وعات الؼــقاكقـ إلــك بجؾــ  الأبــة بـــ خــلال  -2

 . عضاه بجؾ  الأبة  و ال ؽقبة  و  ؿق الأبق 

ــة الؿصلصــة  -1 ــك الؾجـ ــاكقن إل ــ  بشــ وع الؼ ــع الؿجؾ س ا

 لررا لف ودؼرسؿ دؼ س  لؾؿجؾ  مشل ا.

الؼــاكقن سـظــ  الؿجؾــ  ا دؼ ســ  الؾجـــة وســـاق  بشــ وع  -1

 .لقعرلف  و س اضف  و سؼبؾف

سصــقت الؿجؾــ  عؾــك الؿشــ وع اــنذا وااــؼ عؾقــف س  ــؾ  -4

 .لسؿق الأبق  لؾؿصادقة عؾقف

 وسعلـبر الؼـاكقن كااـااً  سقبـاً 12سصادق عؾقف الأبق  خـلال  -5

 .وسصرر إذا بضر الؿرة دون  ن سطؾ  الأبق  إعادة الـظ  اقف

 بســبباًإذا راــه الأبقــ  بشــ وع الؼــاكقن ســ ده لؾؿجؾــ   -6

رعادة الـظ  اقف اـنذا  قـ ه الؿجؾـ  ثاكقـة مؿقااؼـة ثؾ ـل الأعضـاه 

 .بـ إملانف إلقف سقباً 12صرق عؾقف الأبق  و صرره خلال 
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ـــقم  -7 ـــرة ال  ـــؿقة خـــلال   ـــبقعقـ بــــ س سـشـــ  ا الج س

 .ارصرار

سؽلس  الؼاكقن صػة الـػاذ معـر شـف  بــ دـارسن الـشـ  ا  -8

إذا د ــرد بقعــر الـػــاذ مـــص الج ســرة ال  ــؿقة  الؽقســر القــقم  

 .خاص ا الؼاكقن

وإذا لـــؿ دل ؼـــؼ الأنؾبقـــة الؿطؾقمـــة لؾؿقااؼـــة عؾـــك بشـــ وع 

اــنذا عــاد بجؾــ  ، الؼــاكقن ابلـــع الـظــ  اقــف ا دور الكعؼــاد كػســف

الأبة ا دور اكعؼاد آخ  إلك إق ار الؿش وع ملنؾبقة الأعضاه الاسـ 

خـلال ثلاثـقـ  سلللػ بـفؿ الؿجؾ  صـرق عؾقـف الأبقـ  و صـرره

 .بـ راعف لف سقباً
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 انُخثح انطياضيح 

، والؼـــقة، ســـ دبط بػفقبفـــا ملقزســـع  الســـؾطة  Eliteالـصبـــة  

وهـل بجؿقعـة بــ الأشـصاص سشـفر ،  والـػقذ داخؾ الؿجلؿـع

ودشـؽؾ ، و قط تهؿ عؾـك جؿقـع شـمون الؿجلؿـع، لفؿ مللثق هؿ

سؿؽــــ دؿقق هـــا عــــ الطبؼـــة الـصبـــة ا الؿجلؿـــع  قؾقـــة حاكؿـــة 

افـل دلؿلـع مسـؾطان ،  والسـؾطة، واؼاً لؿعقار  الؼـقة، الؿ ؽقبة

 ك ــ  بؿــا دلؿلــع مــف الطبؼــة ، واللــلثق  ا الؿجلؿــع، والـػــقذ، الؼــقة

وذلؽ مسب  با دؿلؾؽـف هـاه الأقؾقـة بــ بؿقـ ات ، الؿ ؽقبة اقف

، واللـظــقؿ داخــؾ الؿجلؿــع، والصــبرة ا بؿار ــة الســؾطة، الؼــقة

 .الأب  الاي سمهؾفا لؼقاددف

بــ بجؿقعـة ،  و الؿـلؼـاة، الأقؾقة الؿـلصبـة، وهل دعـل  سضاً

ــة ةائػــة  و دولــة  و بجلؿــعاجلؿاعقــة      قا ــل حــ ب  و دسـق

ا دؾؽ الؿجؿقعـة مػضـؾ بقاهبفـا الػعؾقـة  و  نالباً كػقذاً  دؿارس

   .الصاصة الؿػ ضة

مل ــا  : Elite  الـصبــة كؾؿــة اع اــر الؼــقابق  اركجؾق ســة ●

 . ققى بجؿقعة بـ الـاس ا الؿجلؿع

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B7%D8%A7%D8%A6%D9%81%D8%A9_%D8%AF%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B7%D8%A7%D8%A6%D9%81%D8%A9_%D8%AF%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B7%D8%A7%D8%A6%D9%81%D8%A9_%D8%AF%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B7%D8%A7%D8%A6%D9%81%D8%A9_%D8%AF%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B7%D8%A7%D8%A6%D9%81%D8%A9_%D8%AF%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A
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دضـؿ    ـا : leliteاع اـر الـصبـة   الػ كسقة الؼقابق   با ●

، جؿاعــة بــاسشــاركقن ا صــقانة دــارسن ، وجؿاعــات،  شصاصــاً

،  و مقا طة اللـلثق  الـاي سؿار ـقكف، مقا طة الؼقة اللل سؿلؾؽق ا

ـــ ارات  ـــقاهً  ـــؼ ادصـــاذ الؼ ــــ ة س ـــؽ ع ـــان ذل ـــار، ك ،  و الأاؽ

والؿشـاع  اللـل سبـرو ا  و اللـل سلصـاو ا شـعاراً ، وارحسا ات

 .لفؿ

ــــا  ● عـــــ  ةبؼــــة   لف الســـــقـ د ــــرث   الاةــــقنآوبـ

ــاه ــ اث او،  ال ؽؿ ــل ال ــقم ، الع م ــل لؿػف ــاك حضــقر جؾ هـ

عؾك هـاه الػةـة الجلؿاعقـة   حقي دؿّ إةلاق ا ؿ  السُ اة، الـصبة

ــ ة ــل دؾعــ  دوراً ، الؿلؿق ــاً والل ــالطبع ، ا الؿجلؿــع د ؼقػق وهــؿ م

سؿؾؽقن كؾ بؼقبات الللثق  الؿعـقي لؾلـرخؾ الؼـقي والؿشـاركة 

 .الػاعؾة ا صقانة دارسن الجؿاعة اللل سـلؿقن إلقفا
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 يبرراخ وجىد انُخثح 

ل سؿؽـ لفـا  ن دؼـاد ود ؽـؿ بــ ، إن الؿجلؿعات والرول ●

اؿفؿـا مؾغـر إبؽاكادـف اسـقبؼك عـاج اً عــ ، خلال شصص واحر

ــك اــ ض ، الســقط ة داخــؾ بجلؿعــف ــة دعؿــؾ عؾ دون وجــقد ةبؼ

 اح ام  واب ه ودـػقاها.

عـ  دؽقن عاج ةً ، سؿ ؾقن  نؾبقة   االشع   و الؿ ؽقبقـ ●

، والـل ؽؿ مررجـة دؿا ـؽفا للمهؾفـا ل ؽـؿ كػسـفا، ادـظقؿ كػسف

ــا  ــلطقع مللاحؿف ــل دس ــة الل ــقد الأقؾق ــلقج  وج ــاي سس ــ  ال الأب

وذلـؽ لؽق ـا دلؿلـع مصـػة الأقؾقـة اللـل ، ودـظقؿفا ققادة الأنؾبقـة

ــ ات  الســؾطة إضــااةً ، دســفؾ دـظقؿفــا ــك دؿلعفــا مؿق ، والؼــقة، إل

    والـػقذ

 و ،  و ثؼااقة، كاكر  اقلصادسة  قاهً   وسؽقن وجقد  الـصبة ●

ا بعظــــؿ ، ونق هــــا بـــــ الؿجــــالت   و  قا ــــقة، اجلؿاعقــــة

 .الؿجلؿعات والـظؿ السقا قة

ا   هــاه  الـصبــة  ومغــه الـظــ  عـــ   ــؾبقة  و اسجامقــة ●

ــة ــة الؿ ؽقب ــؼ  هــراف الػة ـــ ، د ؼق ــة ب ــاه الػة ــاهق  ه ــنن جؿ ا
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 ااعؾقـةً الؿجلؿع لق   بابفا  قى الصضقع لفـاه الـصـ  الأك ـ  

عؾك إدارة وصقانة اللػاعلات ال اصـؾة ا إةـار الؿجلؿـع  وقررةً 

 .كؽؾ ا بجالدف الؿصلؾػة
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 تؼريف انُخثح انطياضيح

  عؾـك   ـا political eliteإلـك الـصبـة السقا ـقة   سـظـ  عـادةً 

ــة ال اكؿــة ــة عؿــؾ الـظــام ،   الػة ــ دبط وجقدهــا ا د ؾقــؾ آلق وس

 و مشـؽؾ آخـ  ، السؾطة مالؿجلؿعبـ خلال افؿ علاقة ، السقا ل

اؽــؾ الـــظؿ السقا ــقة ، مــقـ ال ؽــام والؿ ؽــقبقـ   علاقــة الؼــقة

ــا ــك شــ س لقـ هؿ ــاسـ س ؽؿــقن :دـؼســؿ إل   والؿ ؽــقبقـ،  ال

ا  وهــل الأك ــ   هؿقــةً ، والشــ س ة الأولــك هــل الـصبــة السقا ــقة

 كان بـ كاحقة الؼـررة ، الـظام السقا ل لأ ا دؿؾؽ الؼقة السقا قة

 . و ا درجة الللثق 

ــاك بجؿقعــة بـــ الـصــ  ا كــؾ بجلؿــع   سعلــبر   رون  ن هـ

 اقـ ى  ن وجـقد كصبـة واحـرة بقحّـرة ، ولق  اؼط كصبـة واحـرة

ووجقد كص  بلعردة بلـقعة بشللة سعــل  اسـة ، سعـل  اسة ال  سة

الـاي سعلـبر  ن  ا كـؾ  ـؾطة   بعاكسـاً  كـارل بـارك ،  الرولة

واللـل وإن ، هل بالؽل و ائؾ اركلـاج، حرةسقجر كصبة حاكؿة وا

قربر كػسفا لؾؿ ؽـقبقـ عؾـك   ـا بصلؾػـة اقؿـا مقـفـا وبؼسـؿة 

  .إل   ا ا ال ؼقؼة واحرة، إلك جؿاعات
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ــلؿ وضــع دع ســػ بقحــر ــة ، ومشــؽؾ عــام لــؿ س لؿػفــقم الـصب

ولؽـ ثؿة بشـ كات دـؿ ذك هـا ا اللع سػـات ال ئقسـقة ، السقا قة

   :وهل  ن الـصبة السقا قة، الؿػفقماللل دـاولر هاا 

ــة ▪ ــة ال اكؿ ــة، هــل الؿجؿقع ــات اؽ س ــع منبؽاكق ــل دلؿل ، الل

 ك   بــ نق هـا بــ  اـ اد ...وإمراعقة عؾك دسقق  الشمون السقا قة

ودـلخا  شؽالً بلعـردة حسـ  اللػسـق ات اللـل قابـر ، الؿجلؿع

 و  الجلؿاعقــة و  بـــ ال الــة القلصــادسة اكطلاقــاً، عؾــك   ا ــفا

ودصضــع هــاه الـصبــة ، اللؿ قؾقــة لفــاه الؿجؿقعــة و  اللـظقؿقــة

لؿؼلضــقات اللطــقر الــاي دؿــ  مــف  واؼــاً، لؼــاكقن اللغققــ  واللبــرل

عؾــك   ــاس دورة اكلؼالقــة ســلؿ بـــ خلالفــا ا ــلبرال ، بجلؿعاتهــا

، لآلقــة سؽــقن الفــرف بـفــا واؼــاً، وإحــلال كصــ  جرســرة، كصــ 

والؿ لـقي لؾقاقـع ، الشـابؾ د ؼقؼ اللقازن الجلؿاعل مؿػفقبـف

 .ونق ها لؾؿجلؿع، اللـظقؿل، الجلؿاعل، السقا ل القلصادي

هق   ا  قؾقـة  :إن الـؼطة الجقه سة ا دع سػ الـصبة السقا قة ▪

سجامقـة دؿؽـفـا بــ د ؼقـؼ إوبلؿلعـة مصـػات ، بـ  مـاه الؿجلؿـع

   .حر  دكك

ــات واللؿا ــؽ ▪ ــاي سمهؾفــا ل ــللام صــقلجان ، بـــ ال ب ال

 .والدجاه ك ق د ؼقؼ  هراافا الأ ا قة، ال ؽؿ
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مــالؽ دؿ ــؾ الؿجؿقعــة اللــل دصـــع ودشــؽؾ السقا ــة اللــل  ▪

دمبـ بها الجؿاهق  لؿقاجفة الؿشؽلات العابة ود ؼقؼ الأهـراف 

 هل الـصبـة  الؼائـرة وعؾقف دؽقن الـصبة السقا قة الؿلؿ ؾة ا حؾفا

مؽـؾ    الرولـةدف ال ئقسـة ال  كة الؿجلؿـع وبم سـ  والؿصططة

 .هقاكؾفا وبسؿقاتها الػ عقة

 :لؿػفوم الـخبة أهؿقة طؾؿقة كبررى في مجرال العؾروم السقاسرقة

بــا ، ا عؿؾقة ب اولـة افـؿ واقـع د كقـ  السـؾطة، ودبرز  هؿقلفا

ــا  ــة ققته ــة الـصب ــره ا ــلؿر  صــ اب كظ سّ ـــ  «وبصــراققلفا»الب ب

، وكقػقـة دللقػفـا، اعلؿادهؿ عؾك د ؾقؾ واقع د كقبة ومـقـة السـؾطة

ا رنبـة  بــفؿ لحجامـة ، ولق  عؾك درا ة كقـػ سجـ   ن دؽـقن

عؾك الل ؾقؾ الؿاركسل الؿ دؽ  عؾك كظ سة الطبؼة وحلؿقـة دغققـ  

 .وبالؽل و ائؾ اركلاج، شؽؾ السؾطة

،  ابالـظ  إلك الل ؾقؾ الطبؼـل كل ـاس بعـ ا  لـظ سـة الـصبـة

، لعقابـؾ وعلاقـات اركلـاج دامعاً كجر  ن الظاه ة السقا قة بلغق اً 

إل ، سؿؽـ افؿ الظاه ة السقا قة ل، كالؽ ال ال ا كظ سة الـصبة

ــة الؼائؿــة ــة الجلؿاعق ــؾ البـق ــل ، بـــ خــلال افــؿ ود ؾق ــة الل البـق

، والرولـة، دػ ض وجـقد جؿاعـة صـغق ة دسـقط  عؾـك الؿجلؿـع

ــؿ دشــؽؾ الظــاه ة السقا ــقة ود ــرد ، ود كــ  اقفــا الؼــقة وبـــ ث

 . معادها
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 ويفتاح انىصىل إلى انطهطح، انُخثح

 و قـر دػشـؾ الـبرز ، دسعك رمؼاه السؾطة ا سـرها دائؿاً ةالـصب

االسؾطة إذا دلراولفا كص  بعقـة ، كصبة  خ ى دؼلـص السؾطة بـفا

ا ظؾ عرم إبؽاكقـة الأك  سـة بــ الؿـقاةـقـ بــ الـرخقل ، دورساً

 .إلقفا بـ خارج ماب الـصبة

اقصـبر ، اول احلؽار دخقل السؾطة بـ خلالفـاكؾ الـص  د 

 ذاتهـا هـاامرخقلـف إلـك الـصبـة  اً بؾ الػ د مرخقل السـؾطة ب دبطـ

كقن الـصبة اللل دلؿقـ  ، الرخقل الاي قر ل سؽقن بلقس اً لؾجؿقع

، مؼقؿ وآراه بعقـة لـ دسؿر مرخقل بـ سصلؾػ بعفا إلقفا مسـفقلة

زســـادة عـــرد الـصبـــة لأن ، كؿـــا لــــ دســـؿر م ســـادة عـــرد الـصبـــة

، ودؼا ـــؿ الســـؾطة،  ـــقف سصؾـــؼ دــــاا  داخؾفـــا   ال ـــاكؿقـ

 .والللثق  مقـ  ا ادها

 و دؿؾـــؽ الؼـــقة ، إن كاكـــر الـصبـــة د لـــؾ الؿـاصـــ  الفابـــة

ؿــر  حقاكــاً مالؿـاصــ  ال اكقســة إلــك ل ــا دعنا، السقا ــقة للســقق ها

إبــا    اــ اد بـــ عابــة الشــع   دصلــارهؿ واــؼ بقاصــػات خاصــة

 و ا لقعابهؿ وابلصاص حالة نضبفؿ  و رضـػاه ، ن ائفؿإبهرف 
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اؼامؾقة الـصبة ، الـصبة ذاتها ا عقـ الشع  بـ الش عقة عؾك ب سراً 

للا لجامة الؿمقلة لؿلطؾبات الؿ حؾة مسب  معه الضـغقط بــ 

كلطعـقؿ السـؾطة ، قر سـراعفا لأخـا إجـ اهات بمقلـة، قبؾ الشع 

كـل ، الأوضـاع ال اهــةووضع حؾقل دـا   ، ملكاس بـ خارجفا

ا ســمدي ؿــب،  و الـؼؿــة، ل دػســر الؿجــال ل ــلؿ ار الـ اعــات

 مالـلقجة إلك إضعاف جؿاعة الـصبة و ؾطلفا.

سبؼــك العــائؼ الأ ــاس  بــام عابــة الشــع  لــرخقل الســؾطة  و 

االؼــار  ا ادهــا لؾؿع اــة السقا ــقة ال ؼقؼقــة مقاقــع د كقبــة ، الـصبــة

قـات الشصصـقّة والؿصـؾ قة بـع وكؼص العلا، السؾطة وبػادق فا

، مارضــااة إلــك الؿ احؿــة الؽبقــ ة مــقـ الأاــ اد، الؼــقى الـصبقســة

 .وإبؽاكقة إلغاه معضفؿ ل ظقظ وققة البعه الآخ 

وواقــع ال كقبــة الســؾطقسة ، بــا سعقــ  كظ ســة الـصبــة، ا الـفاســة

و  ـا دؾغـل ر ي الأنؾبقـة بــ ، ل الأك  سـة، الؿ دؽ ة عؾك الـص 

مـؾ دعطـل لؾـصبـة ال ـؼ ، ول د اها بمهؾة ردارة شمو ا، الشع 

 دارة شمون البؾر واؼ ر سلفا وققؿفا.إا 

، ظـــاه ة جؿاعقـــة الـصبـــة  :و  الؼقـــادة  الػـــ ق مـــقـ  الـصبـــة

 .ظاه ة ا دسة والؼقادة
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 رواد انُخثح 

 م زت كظ سة الـصبة ا الـصػ ال اي بـ الؼ ن اللا ع عش   ا

   :وروادها هؿ العؾؿاه ارسطالققـ  ظؾ كظ سة بارك 

كلامـف الطبؼـة ـ   و  بق ـؽا،  كلامف العؼـؾ والؿجلؿـعـ    مارسلقا

  .الأح اب السقا قةـ  و  روم ت بقشقؾ ،  ال اكؿة

   (اهااهاخ انُ رٌح في ذفضير يقىج انُخثح

عــر مـارسلق ا كلامـف العؼـؾ   الـػسـلـ   الدجـاه السـقؽقلقجل .2

ـ  قـــقة الـصبـــة ا قـــرراتهؿ الـػســـقةســـ ى عابـــؾ  :والؿجلؿـــع

 الجاكـــ  ـ      ال قـــاة د ـــرسات  بـــام الـجـــاح ـ       كارس بـــا

 . الػؽ ي

    .حاكؿة وصػقة نق  صػقة حاكؿة  :دع سػ الشصصقة ▪

 روا ــ  الــ مط وبؾؽقــة  ثاملــةً  كػســقةً  دؿ ــؾ بقــقلً  :ال وا ــ  ▪

، روا ــ  الؿ ااظــة عؾــك القضــع الؼــائؿ، الــاكاه وارمــراع

 ـالؿشــاع روا ــ  اللعبقــ   ، روا ــ  الـ عــة للاجلؿــاع، عــ

  .روا   اللؽابؾ الااتي

ــاكاه :الصــػقة كقعــان ▪   الأ ــرـ    و  الؼــقة  ال عؾــ ـ     ال

  . ي  ال عؾ  والأ ر  والسقا ة م اجة  لؾؼقة والرهاه
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   :عـر بقمقؽا ا كلامف الطبؼة ال اكؿة   الدجاه اللـظقؿل .1

ــرراتها  ▪ ــة سؽؿـــ ا ق ــقة الـصب ــ ي  ن بصــرر ق ــةس ، اللـظقؿق

ـــقاهً  ـــع   ـــقة ا الؿجلؿ ـــرس ها لؿصـــادر الؼ ـــر  ودؼ كاك

ــةـ    عســؽ سةـ     اقلصــادسة ــالؿفؿ هــق اللؿا ــؽ   دسـق ا

عؾـــك اللـظـــقؿ  والأقؾقـــة  ك ـــ  قـــررةً ، الـــراخؾل للأقؾقـــة

 .والدصال ودبادل الؿعؾقبات اقؿا مقـفا بـ الأنؾبقة

عؾـك  الؼـقة اللـظقؿقـة   بع   ـلاذه  مـارسلقا  ادػؼ  بقشقؾ  ▪

  وبـع  ن  بقشـقؾ ، ا كلامـف الأحـ اب السقا ـقة  للأقؾقة

إل  كـف سـ ى  ن لؾؼـقة ،  كر عؾـك الأهؿقـة الـػسـقة لؾـصبـة

 .كبر ا ققة الـصبة اللـظقؿقة  هؿقة 

ــقرة    الدجــاه القلصــادي .1 ــف ال  ــام ا كلام ــر جــقؿ  مق   عـ

   :اردارسة

اػــل الؿجــال ، الؿاركســقةوهــق دطــقس  لصــقغة الطبؼقــة ا  ▪

السقا ـــل هــــاك صـــ اع مـــقـ الجؿاعـــات عؾـــك  الؼـــقة 

ــة ــك ،  والؿؽاك ــقـ عؾ ــة صــغق ة تهؿ ــاك جؿاع ــف افـ وعؾق

 .وكصبة  خ ى دسقط  عؾك و ائؾ اركلاج، صـاعة الؼ ار

اــالؼقة ، الـصبــة الؿســقط ة هــل اللــل دؿؾــؽ قــقة اقلصــادسة ▪

ة القلصــادسة مالســقط ة عؾــك و ــائؾ اركلــاج د ؼــؼ الؼــق

 .السقا قة والفقبة الجلؿاعقة للأا اد
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بــ دبط عؾــك   س كــ  مق  ــام عؾــك  ن  ا ــلؿ ار قــقة الـصبــة ▪

و دـلفـل الـصبـة ، ا لؿ ار  ـقط تها عؾـك و ـائؾ اركلـاج

ــقة ــائؾ   السقا  ــك و  ــقط ة عؾ ــا مالس إذا  ــؿ ر لغق ه

 .اركلاج

عـــر راســر بقؾــ  الب سؽــل ا كلامــف كصبــة    الدجــاه الـظــابل .4

ســـ ى  ن درا ـــة مــــاه الصـــػقة ســـلؿ بــــ خـــلال البــــاه  :الؼـــقة

    عؾك الـؿقذج الأب سؽل الجلؿاعل والقلصادي  ب ك اً 

ـــظؿ والؿـظؿــات  ▪ ــ   ن الؼــقة بصــاحبة للؾــؽ ال ــ ى بقؾ وس

الؿلعردة اللل اكلشـ ت ا الؿجلؿـع ال ـرسي  والؼـقة ا 

  .الؿجلؿع ال رسي هل ققة كظابقة

ب اكـــ  عؾقـــا ا  ن الـصبـــة دلـــللػ بــــ الـــاسـ س لؾـــقن و ▪

وقـقة الـصبـة دـلتي بــ قـقة الـ وامط ، الؿـظؿات ال ئقسـقة

ن ضــعػ هــاه نوماللــالل اــ، الؼائؿــة مــقـ هــاه الؿـظؿــات

   .ال وامط سعـل دػؽؽفا و اسلفا

ـــة  ▪ ـــ   ن الؿجلؿـــع الأب سؽـــل ب ؽـــقم مالـصب وسمكـــر بقؾ

ــل دشــ ك ا   والعســؽ سة، والقلصــادسة،  السقا ــقة الل

ورجــال ، ا ــةقمؽــؾ وضــقح  السوهــؿ ، صـــع الؼــ ارات

  .والجق ، الأعؿال
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   (:ولشٍشهز، عىايم قىج انُخثح ييىصكا

 .الؼررة اللـظقؿقة .2

 .وققة دؿا ؽفا ودضابـفا  .1

والؼــررة عؾــك اللقاصــؾ اقؿــا ، و ــ عة ا ــلجاملفا لؾؿلغقــ ات  .1

 .مقـفا

ــؽا ــة  بق  ــاه الـصب ــؾ مؼ ــر   :عقاب ــرة عـ ــة بقح ــقد هقس  وج

احــ ام ـ    السقا ــقة مصــقرة ب ؾــك ا ــلصرام الؿعادلــةـ     عضــائفا

قـررتها عؾـك ـ    و خارجقـاً داخؾقـاً دوران الـصبـة  ـقاهً ـ   اللؼالقر

  .دلسقرها لؾجق ـ  البلصاص

 :اللؿ ؾ اقؿا سؾل  ا لؿ ار الـصبة  الولقجارشقة عـر بقشقؾ 

 .ا لصرابفا لؾؿبادئ الأخلاققة .2

 .ال لؼلال الؿالل لأعضاه الـصبة والكلؿاه الراخؾل .1

 .الؼررة عؾك دجاوز الص اعات الراخؾقة العؿقؼة .1

الؼررة عؾك ابلصاص وا لقعاب الأاؽـار الجرسـرة الؼـادة بــ  .4

  .الأنؾبقة  الشع 

ــارسلق ــة  م ــقةـ    دوران الـصب ــري للاولقجارش ــاكقن ال رس ـ    الؼ

  :بقشقؾ 
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الأقؾقة اللل دلؿق  عـ مـاقل  اـ اد الؿجلؿـع بــ حقـي كػقذهـا  .2

 .ودلثق ها

 .بجؿقعة بـ الـاس ا الؿجلؿع  ا  ققى  .1

  ـا بجؿقعـة بــ الــاس الـاسـ سظفـ ون  :مارسلق ع ف الـصبة .1

وس بلــقن دؿــلعفؿ مؽػــاهات عالقــة ا معــه ، صــػات ا ــل ـائقة

 .الؿجالت  و معه الـشاةات

بــ اللـلثق  والـػـقذ  ك ـ   بجؿقعة بـ الأا اد اللل دؿؾؽ قـرراً  .4

 .بـ الآخ سـ

بجـالت عؿؾفـؿ  ببـاراة ال قـاة هؿ  ولةؽ الاسـ سلػققـقن ا  .5

 بـا ، ا كظ  مارسلق  وهق الؼاكقن ال رسـري عــر الولقجارشـقة

ـــ خــلال  ــات ب ــاه وال ب ــك البؼ ــة عؾ ــررة الـصب ــر بقشــقؾ  اؼ عـ

 .ابلصاص الأا اد والأاؽار بـ خارج الـصبة  و داخؾفا

 :كٍف يمكٍ انرعرف عهى انُخثح

ـــة .2 ـــة اللارسصق ـــارة الباحـــي  :الؿلاحظ ـــك بف ـــر عؾ ـــق سعلؿ وه

والؿصادر اللل سسـلطقع القصـقل إلقفـا لل رسـر بــ ســررج ا 

 .إةار الـصبة

بــــ خـــلال د رســـر عـــرد  :بــــ خـــلال بلاحظـــة الؿـاصـــ  .1

الؿـاص  ال ئقسقة ا الؿجلؿـع اللـل سعلـبر بــ سشـغؾفا ضـؿـ 

 . عضاه الـصبة
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عؾـك  السـؿعة  سؼـقم و خقـ اً ، بع اة بـ لف دلثق  ا صـع الؼ ار .1

  .  اس بـ سشلف  ملكف بـ الـصبة

 ذىظٍف انُخثح

  :الللهقؾ للاكلصاب  الؿقؾ ك ق الأك   نـكً 

ــار  ــقـ  و اخلق ــرى كــؾ كظــام  قا ــل إجــ اهات ب ــردة للعق ل

ــة ب ــؾ ، الؿــقظػقـ اردارســقـ والسقا ــققـ وا الــرول الرسؿؼ اةق

اردارسـة ن هاه الؿـاص  نوا كسا ا، وم سطاكقا، القلسات الؿل رة

لؽــ ، لأي ب شـر لرسـف بقاهـ  كااقـة ر ؿقاً والسقا قة بػلقحةً 

ن سؽقكقا بـ  مـاه الطبؼـات العالقـة الؿقظػقـ السقا ققـ سؿقؾقن لأ

والق طك  و بـ  مـاه الطبؼات الـركقا بؿــ دؿؽــقا بــ ال صـقل 

وهاا مالطبع سبالغ ا وصػ ال الـة اؼـر دعؿـؾ ، عؾك ثؼااة بـا بة

 و الأحــ اب السقا ــقة القســارسة ا معــه الــرول كؼامــات العؿــال 

ــ ون  ــاسـ سػلؼ ــرم السقا ــل مالـســبة للأشــصاص ال ــقات لؾلؼ كؼـ

ن نولفـاا اــ، لقضـع اقلصـادي جقــر  و لـؿ س ظـقا مػــ ص دعؾقؿقـة

وبؿ ؾـــل ، بؿ ؾـــل حـــ ب العؿـــال البرسطـــاي ا بجؾـــ  العؿـــقم

سضـؿقن ، ال  ب الشققعل الػ كسل ا الجؿعقة القةـقة الػ كسـقة

وقــر اكلســ  العؿــال بفــارات وخــبرات ، بـــ العؿــال كبقــ اً  داً عــر

 . قا قة بـ دقلل بـاص  ا كؼامات العؿال  و جؿعقات  خ ى
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االؼقـــادة ، وهــــاك  ـــب  لفـــاا الؿقـــؾ ا اللقظقـــػ السقا ـــل

ا الؿجلؿعـات ال رس ـة الؿلطـقرة  خاصـةً ، وال ؽقبقة، السقا قة

عؾقفـا إل  دلطؾ  بعارف وبفارات سصع  ال صـقل، دؽـقلقجقا

وسؿؽـ لؾـاكاه الطبقعـل والصـبرة ا ، بـ خلال اللعؾقؿ واللررس 

ــقؿ  ــة  ن د ــؾ ب ــؾ اللعؾ ــات اللعاوكق ــال  و الجؿعق ــات العؿ كؼام

سؿقـؾ ، ال  ؿل ال ؼقؼل مؼرر ب رود ا لك ا الأح اب القسارسة

، إلــك شــغؾ الؿـاصــ  العؾقــا اقفــا  كــاس بلعؾؿــقن وبلصصصــقن

ولؿ دسلطع الـبلاد الشـققعقة رنـؿ ، العابة بـ  ا اد بـ الطبؼة مرلً 

 .عؼائرها عـ ثقرة الطبؼة العابؾة  ن دلجـ  هاا الؿقؾ

 :اخرٍار انُخثح يٍ صاَعً انضٍاصاخ

بـ مـقـ الأشـصاص الـاسـ سـلؿ دـقظقػفؿ ا الؿ اكـ  السقا ـقة 

 ســلؿ اخلقــار عــرد ضــةقؾ لؾؿ اكــ  السقا ــقة العؾقــا دارسصقــاً، الــركقا

ـــار ا ـــر بســـللة اخلق ـــا ا صــــع كاك ـــ اد لشـــغؾ الؿ اكـــ  العؾق لأا

، لؾ ػاظ عؾك الـظام الراخؾل «بسللة ا ناسة الأهؿقة»السقا ات 

وسؿارس الؿؾقك وال   اه وكبار الضـباط ، وعؾك ا لؼ ار ال ؽؿ

وبــــ ، للقجقـــف السقا ـــات عظقؿــاً ور  ــاه الأحـــ اب ضـــغطاً

ــقؿ الصــ اعات ار ــلؼ ة دـظ ــة الؿس ــقة لؾرسؿؼ اةق كجــازات ال ئقس

وقصـ ها عؾـك ، عؿؾقـة اكلؼـال السـؾطة الؿ لؿؾة اللل د ااـؼ عـادةً 
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وحقـ كشـق  إلـك ، حشر  صقات الـاخبقـ مرل الؾجقه إلك السلاح

ن بـا كػؽـ  مـف هـق كقػقـة  اخلقـار الـظـام لؽبـار نهقاكؾ اللقظقػ اـ

  .صاكعل السقا ة وبـػاسفا

ا الأشؽال ال ئا قة والبرلؿاكقـة للأكظؿـة ذات الـظـام ال  مـل 

وا كسـا ، وا الأكظؿة ال ئا ـقة ب ـؾ القلسـات الؿل ـرة، اللـااسل

ــار ، دســؿل الأحــ اب ب شــ قفا ــاخبقن ماخلق ــقم الـ حــرهؿ  وسؼ

ــاً ــؾ اقؿــا عــرا  ن ، مشــؽؾ بباشــ  دؼ سب والـظــام الؿؽســقؽل بؿاث

ــة  ــك العؿؾق ــة عؾ ــع مســقط ة ققس ــقري الؿم ســاتي سلؿل ال ــ ب ال 

ا  ك ـ  بــ الؿصـادقة عؾـك الكلصامقة لررجة  ن الـاخبقـ لؿ سػعؾـق

وسـلؿ ، الؿ شر الاي سسؿقف ال ـ ب ةقؾـة كصـػ الؼـ ن الؿاضـل

اللقصؾ عؾك اللسؿقة معر بػاوضـات بعؼـرة بـع بصلؾـػ  جـ ـة 

 .ال  ب والؿجؿقعات الؼقسة الأخ ى

ـــة ـــؾطة اللـػقاس ـــق  الس ـــاي، ل سـلصـــ  رئ ـــام البرلؿ ، ا الـظ

الؼــادة وســرلل مــؾ إن الأحــ اب دصلــار ، ماكلصامــات شــعبقة بباشــ ة

وإذا ، الـاخبقن ملصقاتهؿ لقؼ روا ققة كؾ ح ب ا الجؿعقة العابـة

 هسصـبر قائـر، با ااز ح ب  و ائـللاف بــ عـرة  حـ اب مالأنؾبقـة

 وهــاه الأنؾبقــة البرلؿاكقــة الؿـلصبــة دــرعؿ عــادةً ، لؾــقزراه رئقســاً

وهؽـاا ، و لؿاكقـا الغ مقـة، كؿا ا م سطاكقـا، حؽقبة بسلؼ ة واعالة
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 .ملجؿقع الؿصالر وصـع السقا ات بط اللقظقػ بباش ةً س د

دبـر  ، ن لؿ سػ   ي ح ب  و ائـللاف مالأنؾبقـة ا الكلصامـاتنا

الؿساوبات ا الجؿعقة اللش سعقة للؿؽقـ رئق  القزراه بـ إمـ از 

، شصص قادر عؾك السقط ة عؾك نالبقة بؼاعر الجؿعقـة اللشـ سعقة

عه الللسقـر السـؾبل ا  و عؾك الأقؾ شصص سؿؽــ  ن س ظـك مـب

ن لــؿ سؽـــ ا الفقةــة اللشــ سعقة كــقاب  ققســاه بـــ ناــ، دؾــؽ الػــ ة

ن هـــاه اللجؿعـــات ناـــ، الؿلطـــ اقـ  و الؿـاهضـــقـ لؾرسؿؼ اةقـــة

، ال  مقة اللل سج ي اللػاوض مشل ا سؿؽـ  ن دؽـقن ثاملـة دؿابـاً

وسؿؽــــ للاكؼســـابات ال  مقـــة العؿقؼـــة  ن دؼـــقد إلـــك دغققـــ ات 

سطالقــا إاػــل ، ل ؽقبــة ا الأكظؿــة بلعــردة الأحــ اببســلؿ ة ا ا

لؿ سلؿؽـ  ي رئـق  وزراه عـادي بــ البؼـاه ا بـصـبة لؿـرة  ب لاً 

دون  ن سـلؿ ا ـلبرالف. ودجـرد اـ ة رئا ـة ، د سر عؾك  ـة واحـرة

رئق  الفقةة اللـػقاسة ا الـظابقـ ال ئا ل والبرلؿـاي حسـ  بـرة 

جرسرة البا  ن سعاد اكلصاب وحقـ دج ي اكلصامات ، زبـقة ب ردة

 .لف شانؾ الؿـص   و سـلص  خؾػاً

 با ا الد اد السقاقاتي كؿا ا الأكظؿة الشققعقة الأخ ى اؼـر 

د ب ال  ب الشققعل عؾـك اكلصـاب السـؽ دق  الأول لؾ ـ ب  و 

ولؿ ، الؼقة الؿسقط ة ا الفقةة اللـػقاسة والاي هق اعؾقاً، با سعادلف
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ــ  الأ ــللة دعاق ـــ بس ــللة  ــفؾةدؽ ــك الســؾطة بس ــ اد عؾ ــاه ، ا اف

ولـق  هــاك بــ ، الأكظؿة ل دش ط برة ب ردة لشغؾ الؿـصـ 

ة سؼــة واضــ ة سؼــقؿ بـــ خلالفــا مشــؽؾ بـــلظؿ الــرعؿ السقا ــل 

حقــي بـــ الصــع  عــ ل شــانؾ هــاا ، لشــانؾ هــاا الؿـصــ 

الؿـصــ  معــر  ن سؽــقن قــر عــ ز ب كــ ه ملعقــقـ بمسرســف ا ب اكــ  

سبؼك عؾك همله  ن س ـاروا بــ اكؼـلاب لؽـ ، ال  ب ال سا ة

ح مل كالاي  ةاح مـؽقلا خ ودشقف عــ الؼقـادة السـقاقادقة عـام 

2964. 

 :يراقثح انُخثح

، ل ــلؼ ار الـظــام السقا ــل  داه وظــائػ الـظــام حقــقي جــراً 

هــق واحــر بـــ  هــؿ وظــائػ الـظــام وسبــرو  ن ، ودقظقــػ الـصبــة

ــات ــرسؽلادقر ارببراةقرس ــةسوال ــاه ا  ات اللؼؾقرس ــان البؼ ــي ك حق

، قـر ركـ ت عؾـك اللقظقـػ، ال ؽؿ هق الفـرف الـ ئق  لؾ ؽـام

معـاســة عؾــك  حلــك سؽــقن هــاا اللقظقــػ بـلظؿــاً، كؿفؿــة الـظــام

 با الـصبة الأقؾ اؽاكر دلؿ السقط ة عؾقفـا بــ خـلال ،  قصك حر

ا الجـــق   ارشـــ ااقةاخلقارهـــا بــــ الؿـــقالققـ لشـــغؾ الؿ اكـــ  

وبـــ خــلال اللؾــقسر مــنن اهات ققســة لضــؿان ، والــروائ  الؿركقــة

 بـــا الجــــ الت الػـــاد قـ  و الـــرسؽلادقرسقـ ، ا ـــلؿ ار ولئفـــؿ
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الؿلســـؾطقـ اؽـــاكقا سصؾطـــقن مـــقـ الجـــقائ  لؾػـــائ سـ والعؼـــاب 

 .الؼا ل لؾػاشؾقـ  و نق  الؿقالقـ

وقــر اكلشــػر الأكظؿــة الســؾطقسة ال رس ــة  ن الســقط ة الأك ــ  

 ؼقؼفــا عـــ ة ســؼ ا ــلصرام الللهقــؾ سؿؽـــ د، وااعؾقــةً  كػــاهةً 

السقا ل واللقظقػ السقا ـل والدصـال السقا ـل مبراعـة وا آن 

، ودقظقػ الؿقالقـ الـشطقـ، والجفقد الللهقؾقة ل رع القله، بعاً

 .ثؿ د رسر ودـظقؿ دراؼ الؿعؾقبات

ن بـــ نكــبر اــ بـــ كؿــط رقامــة  لؽـــ إذا  صــبر اللقظقــػ جــ هاً 

لؿقظػقـ ا الد اد السقاقاتي كـان سـلؿ ااخلقار ا، الصع  دجاهؾف

ومؿقجـ  هـاا ارجـ اه كاكـر الؿـاصـ  ، بعـقـ بـ خلال جفاز

، الفابة دبؼك د ر إش اف بباش  بـ وكالة بلصصصـة ا ال ـ ب

، ولقفا الؽؾؿــة الأخقــ ة ا دؼـرم  ي شــصص لفــاا الؿـصــ ملؿسـ

إلك دؼرسؿ بجؿقعة بـ ارنـ اهات لضـؿان  ن الؿسـمولقـ  إضااةً 

ــ ــفالؿصل وهــاه ، ارسـ سؼقبــقن معؿؾفــؿ كؿــا سػــ ض  ن سؼقبــقا م

اقؿـا عـرا كبـار ، ارن اهات دجعؾ بــ الصـع  عؾـك  ي بسـمول

ودضؿـ السقط ة الؼصقى ،  ن سلؿلع م  سة ا العؿؾ، الؿسمولقـ

 .بـ خلال معه ال قاا  الؿعقارسة ب ؾ ارشادة مال  ب

الخلقـــار واللـظـــقؿ  ودســـلصرم الأكظؿـــة الرسؿؼ اةقـــة  سضـــاً
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ــك  داه بســ ــة الســقط ة عؾ ــةملؿ اول ــ، ولل ال ؽقب ــر نا ن اللجرس

هــل  داة   ا ــقة ، الؿ حؾــل لػــ ة حؽــؿ الؿســمولقـ الؿـلصبــقـ

 شــؽال  لؽـــ هـــاك  سضــاً، لضــؿان دجــاوب الـصبــة الرسؿؼ اةقــة

اػـل العرسـر بــ الأكظؿـة البرلؿاكقـة ،  خ ى بـ اللقظقػ والطـ د

قزراه والــقزارة مــرون إجــ اه اكلصامــات سؿؽـــ ا ــلبرال رئــق  الــ

 .وةـقة إذا خس وا ثؼة  نؾبقة  عضاه البرلؿان

ن لؾؿ ؽؿـة العؾقـا  ـؾطة إعـلان  ن ن با ا الـظام الأب سؽـل اـ

ــقك ــ ئق   و الؽ ــال ال ــه  عؿ ـــ غمع ــلقرسة وسؿؽ  س لقســر د 

دقجقف التهام ضر شانؾ  عؾك الؿـاص  حلك ال ئق   كؿـا ر ســا 

 و   جـبرت الـ ئق  كقؽسـقن عؾـك دـ ك بـصـبة الأحراث اللل  ا

عــ ال ـرود  ب ؽؿة العرل العؾقا إن كاكـر كشـاةاتهؿ دشـا ك قـ اً 

وسصضع ضباط الجق  والؿقاةـقن الؿـركققن ربؽاكقـة ، الؿؼبقلة

ع لفؿ عـ الصربة  و خػه ردـبفؿ إذا بـا اكلفؽـقا قسـؿ بـصـبفؿ 

ــؾقا ا  ــاتهؿإ و اش ــاه الأدوات لضــؿان  ن س، كجــاز واجب ـجــ  وه

وكؿا هق بلققع بـفؿ هل جـ ه   ا ـل ، واجباتهؿ جقراً  الؿلـػاسـ

   .بـ عؿؾقة اللقظقػ السقا ل

 وظائف انُخثح انضٍاصٍح

 وجؿـاهق  الؿجلؿـع عؿقبـاً، دؼقم الـصبة السقا قة خصقصـاً
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ـــة ـــار الرول ـــقط، ا إة ـــاه اللصط ـــادة، ملعب ـــؾقك ، والؼق وإدارة الس

، مـالغ الأهؿقـة والصطـقرةهـق  بـ  ، اركساي عؾك بسـلقى الرولـة

والعؿــؾ ، لأكــف سلعؾــؼ ما ــلقعاب الؿاضــل واللعابــؾ بــع ال اضــ 

ــة السقا ــقة، لؾؿســلؼبؾ ــ وح ،  وعلاقــة الشــع  مالـصب كعلاقــة ال

ــرن ــرن  مالب ــؾ الب ــاهق  الشــع  دؿ  ــر جؿ ــنذا كاك ــ، ا ــة نا ن الـصب

  .اللل دعر  بباً لػاعؾقلف وا لؿ اره، السقا قة دؿ ؾ ال وح

وظائػ بؿق ة دصلؾػ ودلؿقـ  ، لؾـصبة السقا قةومالؽ دلؽقن 

ن هـاه الـصـ   وسعـقد ذلـؽ إلـك ، بها عــ مـاقل الـصـ  الأخـ ى

ول دســلطقع ، الأخــ ى ب ؾفــا كؿ ــؾ الجؿــاهق  ل دبــالل مالسقا ــة

ب ؾؿا دؼقم ، دشؽقؾ ر ي  قا ل حقل بقضقعات السقا ة العابة

، الؿجلؿـع مف الـصبة السقا قة بـ عؿؾقة دشؽقؾ لفاا الـ  ي داخـؾ

والــاي سلل ــ  عؾــك إدراك هــاه الـصبــة للأهــراف والؿشــؽلات 

كؿا دؼـقم الـصبـة السقا ـقة مقظقػـة ، اللل دصص الرولة وبجلؿعفا

والفقاكـؾ الؿصلؾػـة ، بة مـقـ  كشـطة الؿم سـاتهوالؿقا، اللـسقؼ

ــة وخــارج هــاا ارةــار ا معــه  داخــؾ الؿجلؿــع ا إةــار الرول

ــان ــ، الأحق ــ ض القصــقل إل ــؽ لغ ك  اضــؾ صــقغة بشــ كة وذل

وبقاجفــة بشــؽلادف و زبادــف ، وبقحــرة لؾعؿــؾ ا إةــار الؿجلؿــع

 .الؿصلؾػة
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جــؾ د ؼقــؼ  هــراافا مؿ اولــة  بـــ ، ودؼــقم الـصبــة السقا ــقة

للغقق  القاقع الجلؿـاعل العـام مؿـا ، الللثق  عؾك جؿاهق  الؿجلؿع

، م قــي  ن اللغققــ  قــر سؽــقن إسجامــاً  و  ــؾباً، س ؼــؼ بصــال فا

ب ؼؼاً لؿصؾ ة الجؿـاهق   و نقـ  ب ؼـؼ لفـا عـبر بجؿقعـة بــ 

.الق ائؾ الؿصلؾػة اللل دقا ها وظائػ الـصبة السقا قة
  

ان ـا ، وا إةار الللثق  الؿل اسر لفـاه الـصبـة ا إحـراث اللغققـ 

، دؼقم مقظقػة حػظ اللقازن داخـؾ الؿجلؿـع عــ ة سـؼ اكـرباجفا

 هــا قوهــل ملغق، لأ ــاسودجــردها الــاي سؽــقن اللغققــ  ب ــقره ا

ودعـر ،  الـصبة  دؼقم مؼقادة عؿؾقة اللغقق  واللطقر داخؾ الؿجلؿع

ــؾ ببلغــك  ــة دؿ  ـــ ب ــاور عؿؾق ــالؽ ب ــقراً   ا ــقاً ب ــة م الـصب

 ل وهـل ، وهقاكؾ وبم سات الرولـة، وبطؿر جؿاهق  الؿجلؿع

وسظفــ  ذلــؽ جؾقــاً ا بجلؿعــات الــرول ، عؿؾقــة اللـؿقــة الشــابؾة

لأهــراافا  واخلصــاراً ، ؿ ــؾ اللـؿقــة اقفــا ب ــقر ال قــاةالـابقــة إذ د

خصقصــاً ا الجاكــ  السقا ــل بـفــا والــاي سلؿ ــؾ ا اللـؿقــة 

 .السقا قة

 (في لصاح أو فشم يانُخثح انضٍاصٍح، انعىايم الدؤشرج

 و ، ا  داه وظقػلفــا  سســلـر كجــاح  و اشــؾ  الـصبــة السقا ــقة .2

 : هؿفادورها اللـؿقي عؾك بجؿقعة بـ العقابؾ 
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، ودؿا ـــؽفا، درجـــة الـضـــقج السقا ـــل لفـــاه الـصبـــة ▪

وإدراكفا لأهؿقة دورها ا د ؼقؼ اللـؿقة بــ خـلال دقحقـر 

، ال  ى السقا قة داخؾ الؿجلؿع مادجاه دبـل بققػ ب ـرد

ــا ــة ذاته ــقة الرول ــك ق ــرور عؾ ــاا ال ــلـر ه ــا، وسس ، وإبؽاكاته

ب ـؾ اللؿا ـؽ ، وا لغلال هاه اربؽاكـات لل ؼقـؼ اللـؿقـة

 والقحرة القةـقة  الؼقبل

وســ دبط الــرور كــالؽ معابــؾ الؿ وكــة اللــل دبــرسفا الـصبــة  ▪

ا الكػلاح واللعابؾ بع  كؿـاط الـصـ  الأخـ ى ، السقا قة

، وا ـــلقعابها   القلصـــادسة وال ؼااقـــة والعســـؽ سة ونق هـــا

، ودقحقر الػعؾ مادجـاه إحـراث اللغققـ  اللـؿـقي الؿطؾـقب

ــقي  ــرور اللـؿ ــلـر ال ــا سس ــة كؿ ــؾ  خــ ى داخؾق ــك عقاب عؾ

وخارجقــة بـفــا اقلصــادسة واجلؿاعقــة و بـقــة قــر دســاعر  و 

 .دعقؼ هاا الرور

، ا إةــار دػاعؾفــا بــع بم ســات الـظــام السقا ــل بـــ جفــة .1

، الللثق  عؾك الظ وف الؿجلؿعقة بــ جفـة  خـ ى ودورها ا

ــة ــؾ  و ع قؾ ــلداه دور دػعق ــة السقا ــقة م ــقم الـصب دجــاوز ، دؼ

، والؿجلؿع  زبات اللـؿقة السقا قة الؿلعؾؼـة  مالفقسـةالـظام 

،  واللقزســع، والؿشــاركة، والكــرباج، واللغؾغــؾ، والشــ عقة

وذلــؽ دبعـــاً لطبقعـــة الـصبـــة اللؽقسـقـــة وكػاهتهـــا وب وكلفـــا 

 واكػلاحفا عؾك الؿجلؿع وإرادتها ا د ؼقؼ اللـؿقة السقا قة.
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 انفصم انطاتغ
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 جماػاخ الدصالح

 كــقاع جؿاعــات ،   ــالقبفا ا القصــقل إلــك  هــراافا، دع سػفــا

 .الؿصالر

 :َ رٌح الجًاعح

  ـــفؿر مـجـــاح ا الكلؼـــال م ؼـــؾ السقا ـــة الؿؼاركـــة بــــ 

الؿـفجقة اللؼؾقرسة إلك الؿـفجقة السؾقكقة ولؽـفا لؿ دلجاوز البعر 

ودـؿ ا ـلقعابها وكظ سـة الـصبـة ا  ـقاق ، الؿع ا لؾل ؾقؾ الطبؼـل

 الل ؾقؾ الطبؼل وا ضقادف.

   (:ذعرٌف جماعاخ الدصالح يانضغظ

وراه  اً ـعق، هل بجؿقعة بــ الأاـ اد اللـل دلػاعـؾ اقؿـا مقـفـا

، عــبر، مؽااــة الق ــائؾ الؿؿؽـــة، د ؼقـؼ  هــراف  قا ــقة بشــ كة

ولؽـ ، عؾك ق ارات و قا ات السؾطة السقا قة، الللثق  والضغط

 .لق  بـ  هراافا القصقل إلك السؾطة

ـــاة اركســـاكقة بــــ ▪ ـــ  ال ق  افـــل دجؿعـــات دشـــؿؾ كـــؾ جقاك

  .وباهبقة، وبفـقة، وثؼااقة، واجلؿاعقة،  اقلصادسة
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 كـالؾقمل الصـفققي ا القلسـات  دجؿعات  قا ـقة وهل  سضاً ▪

  .افق لقمل  قا ل اقلصادي اجلؿاعل، الؿل رة

ــر دؽــقن دجؿعــات ر ــؿقة بجــازة بـــ الســؾطات ال  ــؿقة ▪  وق

  . كجؿعقات الرااع عـ اركسان  و كؼامات العؿال

 كجؿعقــات  وقــر دؽــقن حؽقبقــة دشــؽؾ لل ؼقــؼ هــرف بعــقـ ▪

  .الصراقة مقـ الشعقب

   ؟وجماعاخ الدصالح، يا انفرق تين الأحزاب انضٍاصٍح

ا   دصلؾػ عـ  الأحـ اب السقا ـقة  إن  جؿاعات الؿصؾ ة ●

د سر د ؼقؼ بصـالر افل ا  هراافا ،  هراافا وو ائؾ دؽقسـفا

مقـؿـا تهـرف الأحـ اب ، ب دبطة ملؽقسـاتها الجلؿاعقة والطبؼقة

ودؽقن و ائؾفا كس  الللسقر الشـعبل ، ا القصقل إلك السؾطة

والـجــاح ا الكلصامــات وا ــلصرام و ــائؾ ارعــلام لؾــ وسج 

 .لؿبادئفا

لل ؼقـؼ بؽا ـ  لأعضـائفا  دبؼك جؿاعـات الؿصـؾ ة  ـاعقةً  ●

مقـؿا الأح اب السقا قة حقـ ، ذلؽ  م اشؾركج ر ا   قاهً 

 .دػشؾ ا الكلصامات دل قل إلك الؿعارضة السقا قة
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ـــع الأحـــ اب ا اللـظـــقؿ  ● ـــات الؿصـــؾ ة ب ـــل جؿاع ـــر دؾلؼ ق

ورمؿـــا سؽـــقن اللـــلثق  الضـــانط عؾـــك ، والعضـــقسة واللؿقســـؾ

ال ؽقبات لرى جؿاعات الؿصؾ ة  ققى بـ دلثق  الأحـ اب 

 .عضفابع م إذا كاكر ب امطةً 

ــك  حــ اب  قا ــقة  ● ــر دل ــقل معــه جؿاعــات الؿصــالر إل ق

كـؼامة اللضـابـ البقلـرسـة اللـل كـان لفـا دور ا زع عـة الـظـام 

الش اكل الؿاركسل ا مقلـرا قبؾ ا قار الد اد السقاقلل ثـؿ 

 .د قلر إلك ح ب  قا ل

إن الق ائؾ اللـل ا ـلصربفا جؿاعـات الؿصـؾ ة قـر ل دؽـقن  ●

مقـؿـــا الأحـــ اب دســـلصرم   ـــالق  بعؾــــة  ،عؾـقـــة  و شـــ عقة

 .وبش وعة

وبـــ الـاحقــة اللـظقؿقــة اــنن جؿاعــات الؿصــالر قــر ل دؽــقن  ●

عؽــ  ، ول دصضــع هــاه الجؿاعــات لؾ قامــة الشــعبقة، بـظؿــة

ودصضـع لؾ قامـة ، الأح اب السقا قة اللل لفـا هقاكـؾ دـظقؿقـة

   .الشعبقة

   :أَىاع لرًىعاخ الدصالح

ـــ اد الؿلصـــؾقن  .2 ـــة،  وشـــبؽات ال اعـــلالأا ـــر   :وال عق ق

وقــر ، ا الدصــال مالؿســمولقـ السقا ــققـ سلصــ ف الػــ د بـػــ داً 
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حقـي  ن ، دؽقن هاه الـشاةات ا معه الأحقان ا ناسة الأهؿقـة

الدصال مالؿسمولقـ بــ  جـؾ بسـائؾ شصصـقة  و عائؾقـة ضـقؼة 

والقاقع  ن هاه الـشـاةات ، بـ الأبقر الرارجة ا العالؿ ال رسي

قــــر ازدادت ا الؿجلؿعــــات الصـــــاعقة الؿعؼــــرة ذات الــــروائ  

ا جفـقد  لالؽ قر سؽـقن هــاك زسـادة  سضـاً، ال ؽقبقة الضصؿة

مالـســبة لؼضــاسا  و ــع كــلن سؽلبــقا إلــك   راههــؿالأاــ اد للقضــقر 

ــة ــ تهؿ عـــ السقا ــة الصارجق  و حــقـ سؽــقن الػــ د ،  ــقـادقر دائ

كــلن سجـاب ثــ ي لــف  ،الؿلصـؾ ذو كػــقذ  كـبر بـــ  ن ســلؿ دجاهؾـف

ــك  ــققـ إل ــاه  حــر السقا  ــة اكلب بســاهؿات ا ال ؿــلات الكلصامق

 .بشؽؾة شصصقة

هل  ق ب با دؽقن إلـك بجؿقعـات  :الؿجؿقعات العػقسة .1

حقـ سسلجق   ا اد ك ق ون مشؽؾ بلؿاثـؾ ، دلشؽؾ مشؽؾ عػقي

عؾك وضع سسب  لفؿ ارحبـاط  و خقبـة الأبـؾ  و س قـ  بشـاع هؿ 

دون دـظـقؿ  و دصطـقط  عـام ة د ـقر وتهـر  اجـلةً وهل قضـاسا ، مؼقة

إلـك  ا ـقـ سلعـ ض  اـ اد لؼفـ  ةقسـؾ اؼـر سص جـقا اجـلةً ،  امؼ

ــ  عـــ نضــبفؿ وقــر سلػجــ  ال ــلقاه الؽــابـ ا ، الشــقارع لؾلعبق

ــر ــر جرس ــي ل  خاصــةً ، الـػــقس مســب  حــادث  و ظفــقر قائ حق

 و حقــي دقجــر بـظؿــات لــؿ دػؾــر ا ، دلقاجــر جؿاعــات بـظؿــة
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وقـر سلػجـ  ، ال صقل عؾك دؿ قؾ بـا   داخؾ الـظـام السقا ـل

 .فهاا الغض  مط سؼة نق  بلققعة ودصع  السقط ة عؾق

ب ؾفـــا ب ـــؾ الؿجؿقعـــات  :قعـــات نقـــ  الؿل ـــرةؿالؿج .1

كؿـا  ن ققابفـا مـشـاط هـق ، با دؽـقن حســة اللـظـقؿ كادراً ، العػقسة

ودصلؾـػ عــ الؿجؿقعـات العػقسـة لأ ـا ، بج د حرث عـارض

ؼقم عؾـك بصـالر بشـ كة ع ققـة  و إقؾقؿقـة  و دسـقـة  و بفـقـة  و د

ومسـب  بــ دقاصـؾ الـ وامط القلصــادسة  و ، حلـك رامطـة الؼ مـك

ــ ــة ا ـــ نال ؼااق ــ  الؿل ــرة ا ــلؿ ارسة  ةــقل ب ن لؾؿجؿقعــات نق

ـــة ـــات العػقس ـــة ، الؿجؿقع ـــات الػ عق ـــر دلصـــ ف الؿجؿقع وق

 و ، السـقدالؿقجقدة ضـؿـ بجؿقعـات كبقـ ة نقـ  بل ـرة  ب ـؾ 

ـــة ـــة عػقس ـــا بجؿقع ـــال  وكل  ـــغ ، العؿ ـــال الش ـــا ا  عؿ ، كؿ

هـاك كقعـان بفؿـان مشـؽؾ خـاص بــ ، والؿؼاةعة، والع اض

   :الؿجؿقعات نق  الؿل رة

اللــل لــؿ دـــظؿ مشــؽؾ   الؿجؿقعــة الؽبقــ ة جــراً  : حــرهؿا هــق ●

والؿشــؽؾة ا ، كؿجؿقعــة بصــالر الؿســلفؾؽقـ  ر ــؿل معــر

 ن وجـقد ب ـؾ هـاا العـرد الؽبقـ   دـظقؿ هاه الؿجؿقعات هل

بـ الـاس الاسـ سعاكقن بـ بشؽؾة صغق ة سجعؾ بــ الصـع  

 إسجاد قادة بسلعرسـ للؽ س  الجفقد والققر اللازم لؾلـظقؿ.
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ـــق ● ـــاي ه ـــقع ال  ـــة  و  :والـ ـــة الػ عق ـــات الع قق ــــ الؿجؿقع ب

واللــل سعــ ف الأعضــاه اقفــا معضــفؿ ، القلصــادسة  و الؼ وســة

الؿجؿقعـات الصـغق ة ب اسـا هابـة قـر  ولفاه، مشؽؾ شصصل

 .ا معه الؿقاقػ السقا قة دؽقن اعالة جراً 

ــادقة .4 ــات الؿم س ــقة :الؿجؿقع ــرعؿ الأحــ اب السقا  ،  د

، والفقةـــات اللشـــ سعقة والجقــــقش، والؿم ســـات القلصـــادسة

والؽـــائ  ا  نؾــ  الأحقــان الؿجؿقعــات ، والــروائ  ال ؽقبقــة

سلقلقن بسـمولقة خاصـة هـل   و سؽقن لرسفا  عضاه،  الؿم سادقة

وهــل بجؿقعــات ر ــؿقة لفــا ،   الضــغط بـــ خؾــػ الؽــقالق 

وظــائػ  قا ــقة واجلؿاعقــة عــلاوة عؾــك وظقػلفــا ا دقضــقر 

كاكــر هــاه الؿجؿقعــات هقةــات عابــة  و  لؽـــ  ــقاهً ، الؿصــالر

بجؿقعـــات صـــغ ى ضـــؿـ هـــاه الفقةـــات  و زبـــ  الضـــباط  و 

ـ بصـال فا الصاصـة  و دؿ ـؾ الطبؼات العؾقا  و الركقا ان ا دعبر ع

وحقـ دؽقن بجؿقعـات  ،بصالر بجؿقعات  خ ى ا الؿجلؿع

اســب  ذلــؽ عــادة هــق الؼــقة اللــل ، الؿصــالر الؿم ســادقة ققســة

اػــل الأكظؿــة الســؾطقسة اللــل ، دــ ودهؿ بهــا قاعــرتهؿ الؿم ســادقة

، دؿـــع  و عؾــك الأقــؾ دســقط  عؾــك  كــقاع الؿجؿقعــات الأخــ ى

لؾغاســة  كلقضــقر  كبقــ اً  الؿم ســادقة دوراً دؾعــ  الؿجؿقعــات 
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 . الؿصالر ا الأكظؿة الشققعقة ب لاً 

ــة .5 ــات ال بال ــات  :بجؿقع ــة  كؼام ــات ال بال دضــؿ بجؿقع

الع ققـة  الصـاعقة والد ادات اتوالد اد، اللجارن ف ، العؿال

ودشؽؾ هاه الؿـظؿات مشـؽؾ ،  والؿجؿقعات الؿركقة، والرسـقة

بجؿقعــة بعقـــة ولــرسفا إجــ اهات كظابقــة صــ سر للؿ قــؾ بصــالر 

ـــ  ـــاً، للشـــؽقؾ الؿصـــالر والؿطال دقظـــػ بـــقظػقـ  بـــا ونالب

ا الـبلاد اللـل »ودـمث  بجؿقعـات ال بالـة ، بصلصقـ مروام كابؾ

، ا دطقس   كقاع  خ ى بـ الؿجؿقعات «سسؿر لفا اقفا  ن د ده 

وماخلصـــار لؿجؿقعـــة ال بالـــة دور هـــام دؾعبـــف ا الؿجلؿعـــات 

   .الرسؿؼ اةقة

   :انىصىل إلى أصحاب انُفىر

سج   ن دؽقن بجؿقعات الؿصالر قادرة عؾك القصـقل إلـك 

ـــة ـــقن اعال ـــل دؽ ـــققـ ك ـــة ال ئقس ـــقن ، صـــاكعل السقا  ـــر دؽ وق

وبـع ذلـؽ ، الؿجؿقعات قادرة عؾك اللعبق  عـ بصـالر  عضـائفا

 دػشؾ ا الللثق  عؾك صاكعل السقا ة  و اخ اقفؿ 

 :   وعة  قـقات الرخقل السقا لقـقات القصقل الؿش  ●

هــل واحــرة بـــ الق ــائؾ الفابــة  :العلاقــات الشصصــقة .2

لؾقصقل إلـك الـصبـة السقا ـقة ا جؿقـع الؿجلؿعـات كا ـلصرام 
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وبـع  ن ، ال وامط العائؾقة  و الؿرر ـقة  و الؿ ؾقـة  و الجلؿاعقـة

العلاقــات الشصصــقة بســلصربة عؾــك كطــاق وا ــع ا  و ــاط 

، الؿل رة للؿ قؾ العلاقات العائؾقـة  و ارقؾقؿقـةالؿجؿقعات نق  

لقجـف هـق  والدصـال وجفـاً، ان ا دصرم بجؿقعات  خ ى  سضاً

ا دشـــؽقؾ اللقجفـــات وكؼـــؾ  واحـــر بــــ  ك ـــ  الق ـــائؾ اعالقـــةً 

 ال  ائؾ. 

ــــقن :عــــلامو ــــائؾ ار .1 ــــق، اللؾػ س ، والصــــ ػ، وال ادس

ــقات دخــقل هابــة ا الؿجلؿعــات ، والؿجــلات ــةقـ ، الرسؿؼ اةق

ودبال بجؿقعات الؿصالر الؽ ق  بـ الجفقد ل ى  ن بصال فا 

بـا  وحـقـ د ظـك قضـقةً ، ا و ائؾ ارعلام سجامقاًإ دؾؼك اهلؿاباً

ماهلؿــام و ــائؾ ارعــلام القةـقــة دؽلســ  ال  ــالة الؿقجفــة إلــك 

لأ ؿ سعؾؿقن ملن بلاسقـ الــاخبقـ ، إضااقاً صاكعل السقا ة وزكاً

وسؿؽـــ لق ــائؾ ، لــرسفؿ حسا ــقة ك ــق الؿقضــقعقــر  صــب ر 

ا حشـر الللسقـر لجفـقد بجؿقعـات  هابـاً ارعلام  ن دؾع  دوراً 

، الؿصالر دـمدي إلـك جعـؾ الؿـقاةـقـ سلبرعـقن مالؿـال والققـر

اللعــاةػ العػــقي بـــ قبــؾ معــه الؿــقاةـقـ بــع   ن عؾــك عــلاوةً 

   .بطال  هاه الؿجؿقعات
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قــاة وصـقل بشـ وعة  سؿؽـ  ن دؽـقن :الأح اب السقا قة .1

لؽـ هــاك عـرة عقابـؾ د ـر بــ اائـرتها اـالأح اب ذات ، وهابة

سرولقجقة الؿلشردة ذات البـقـة الف بقـة  ب ـؾ بعظـؿ الأحـ اب الأ

 مـرلً ، دؿقؾ إلك دقجقف بصالر الؿجؿقعات اللامعة لفـا  الشققعقة

 با الؿـظؿـات ال  مقـة ، بـ  ن دـؼؾ بطال  بجؿقعات الؿصالر

اؼر دؽـقن    ب ؾ دؾؽ الؿقجقدة ا القلسات الؿل رةاللاب ك سة 

بـ  عضاه ا السؾطة اللش سعقة  و دؽلـؾ بــ الؿشـ عقـ   قؾ عقكاً

 .كاكر داخؾ  و خارج بـظقبة الفقةة اللش سعقة  قاهً 

هـل هـرف عـام لـشـاةات بجؿقعـات  :الفقةات اللش سعقة .4

الظفـــقر   lobbyingودلضـــؿـ دؽلقؽـــات الؽقلســـة  ، الؿصــالر

ودؼــرسؿ الؿعؾقبــات لأعضــاه ، فادة  بــام الؾجــان اللشــ سعقةوالشــ

ودـــفه لجــان ، والـشــاةات الؿؿاثؾــة الأخــ ى، الفقةــة اللشــ سعقة

العؿــؾ السقا ــل ا القلســات الؿل ــرة م ؿؾــة بـــ الؿســاهؿات 

لأعضــاه ا الؽــقكغ س ودؽــقن بللكــرة عــادة بـــ   ــا  ــل ظك 

ن الكضـباط ناـ، ا با ا م سطاكقـا وا كسـ، مبعه الهلؿام السقا ل

ال  مل الؼقي ا الفقةات اللش سعقة والؾجان الؿلػ عة عـفـا سؼؾـؾ 

بـ  هؿقـة  عضـاه البرلؿـان  و الؾجـان البرلؿاكقـة كؼــقات ادصـال 

   .لؿجؿقعات الؿصالر
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ــة .5 ــقات ادصــال رئقســقة ا بعظــؿ  :الــروائ  ال ؽقبق هــل قـ

ــة، الأكظؿــة السقا ــقة  وقــر سؽــقن الدصــال بــع الــروائ  ال ؽقبق

 و ، مشؽؾ خاص إن كان للؾؽ الروائ   ؾطة صــع السقا ـة بفؿاً

ملشؽقؾ ارج اهات  ك ـ  بــ اهلؿابفـا  كاكر الؿجؿقعات بفلؿةً 

 وتهــؿ عــرداً   و إذا كاكــر الؿصــالر ضــقؼةً ، مالؿضــؿقن السقا ــل

   .قؾقلا بـ الؿقاةـقـ مشؽؾ بباش 

والضط امات ونق ها بـ الأشـؽال  :دظاه ات الع اض .6

وقـر دعلـبر ، قػة  دوات ضغط بباش  وب ق  عؾـك ال ؽقبـةنق  العـ

وسعلؿــر ذلــؽ عؾــك الـظــام ، دؽلقؽــات بشــ وعة  و نقــ  بشــ وعة

 وقــر دؽــقن هــاه اللظــاه ات  عؿــالً ، السقا ــل صــاح  العلاقــة

لؿجؿقعات عػقسة  و كؿا س رث ا  نؾـ  الأحقـان لجـقه  اقرسةً 

دؽــقن وقــر ، إلــك قـــقات  قــؾ دؼؾقرســة دــرم ه بجؿقعــات بـظؿــة

دظــاه ات العــ اض ا الؿجلؿعــات الرسؿؼ اةقــة مؿ امــة جفــقد 

 .وماللالل دلسقر اكلصامل لؼضقة الؿجؿقعة، ل شر الللسقر الشعبل

ــات  ● ــقات واللؽلقؽ ــ وعة  الؼـ ــ  الؿش ــقات القصــقل نق قـ

 وثقؼـــاً إن  عؿـــال العــــػ الجؿـــاعل دـــ دبط اردباةـــاً  :الؼســـ سة

لؽـ هــاك شـ وط هابـة ، مصػات الؿجلؿع والظ وف السائرة اقف

كـف  ن لـف بـا سـبرره و  اسقف سؿقؾ الـاس إلـك العــػ إذا اعلؼـروا 



 

258 

 السياسة العامة تنظيم وتقويم

ن حؽقبلفؿ نقـ  شـ عقة و  ـا ل قؼقد إلك الـجاح إذا با اعلؼروا م

إن لؿ دؽـ ثؿـة ، اسقلجفقن عؾك العـػ السقا ل،  ب  دعا لفؿ

ن بــ بســمولقة نولفـاا الســب  اـ  و ـائؾ  خـ ى لأحــراث دغققـ 

ــػ دؽــقن  داة ال ؽقبــة وبم ــرائؾ  ــؾؿقة لؾعـ ــقا  م  ســاتها إن د

 :لؾلغقق 

عــــ نضـــ   و ا ـــلقاه  عػقســـاً سلضـــؿـ دعبقـــ اً  :الشـــغ  .2

وبع  ن الشـغ  قـر كبـا ، جؿاعل بـ قبؾ بجؿقعة بـ الؿقاةـقـ

ــاً ــع دوب ــاع الؿجلؿ ــف رع ــقم م ــؼ سؼ ــؾ بـ ــ ف و حؿ ــر ، كعؿ اؼ

ؿ ا دوااعفـ  ظف ت درا ات حرس ة  ن الؿشانبقـ سصلؾػقن ك ق اً 

حقــي سؽــقن  ــب  الغالبقــة ، و ــؾقكقاتهؿ وخؾػقــلفؿ الجلؿاعقــة

العظؿك بـ حقادث القاـاة هـق الؼـقات نقـ  الؿررمـة اللـل دسـعك 

 .ولق  الؿشانبقـ، ل لعادة الأبـ والـظام

ــــ  :علصـــاباتارضـــ امات وال .1 ـــر ب ـــك العرس ـــلاوة عؾ ع

ــل دقصــػ خطــل مالشــغ  ــة الل دلقلهــا عــادة ، اللظــاه ات العـقػ

وسصلؾـػ دـلثق  ، حسـة اللـظقؿ  و بجؿقعات بم سـادقةاد ادات 

، مـــاخللاف بشـــ وعقة ال ؽقبـــة، علصـــاباتارضـــ امات وال

 والضغط الؼس ي بـ الجؿاعات الأخ ى.

والفجؿــــات ، وسلضــــؿـ عؿؾقــــات النلقــــال :اررهــــاب .1

وا ، ولل ال ؽقبـةمالؿسؾ ة ضـر جؿاعـات  خـ ى  و ضـر بسـ
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ــرباه ك ــة ال ــات ا ــلصربر إراق ــؽ رسضــاح معــه الؿجلؿع لؽلق

ـــه ، الؿصـــالر ـــة مع ـــادة رنب ـــاب ع ـــلصرام ارره ـــ  ا  وسعؽ

والفجؿات اللل دشـفا ، الجؿاعات ا دغقق  ققاعر الؾعبة السقا قة

معه الؿجؿقعات ا الش ق الأو ط ا ب اولة للضـصقؿ وضـع 

، سطالقـا ا السـبعقـاتإودػج  الأعؿـال اررهامقـة ا ، الػؾسطقـققـ

 .ا لصرام هاه اللؽلقؽاتد بر ال لؿ ار ا 

 طردمـ   )الإحبرا  :لؿاذا يؾجل مصالح الضرغ  لفر ه الأسرالقب

   .(الـسبي الحرمانـ  الؿصالح تحؼقق

 ؟دراصح جماعح انضغظ، يجاتٍاخ وصهثٍاخإياهً 

 .سؽشػ الؼقى الؿ  كة داخؾ الـظام السقا ل  -2

 ن كضــع  ســرسـا عؾــك الجؿاعــة ، كســلطقع بـــ خــلال الب ــي  -1

 .الؼ ار السقا ل الؿمث ة ا صـع

ل سؿؽـــ دعؿــقؿ جؿاعــات الؿصــالر عؾــك كــؾ  :الســؾبقات

 .الؿجلؿعات
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 انفصم انخايٍ
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 الأحساب انطياضيح

قـائؿ عؾـك ببـادئ و هـراف ، هق دـظقؿ اجلؿاعل دائؿ :ال  ب

وسضــؿ بجؿقعــة مشــ سة ، بهــرف القصــقل إلــك الســؾطة، بشــ كة

 السقا ـقة واؼـاًبلجاكسة ا  اؽارها وسؿارس بصلؾػ الـشـاةات 

ــام ــابج ع ــف، لبرك ــؼ  هراا ــك ، لل ؼق ــعبقة عؾ ــف الش ــقع قاعرد ودق 

 .والرولقة، والقةـقة، الؿسلقسات الؿ ؾقة

 وصائم الأحزاب انضٍاصٍح

 الوسائل السقاسقة  :أولا 

الؿشاركة ا دؿ قـؾ ال ـ ب ا الؿجـال  الـقامقـة بــ خـلال  -2

 ة ح   ؿاه الؿ ش قـ لشـغؾ بؼاعـرها وتهقةـلفؿ لؾؿـاصـ 

القزارســــة واردارســــة والؿشــــاركة ا الكلصامــــات الؿ ؾقــــة 

والؿجال  البؾرسات ا الؿرن والؼـ ى ومؿـا سضـؿـ القجـقد 

 .الػعؾل لف ا كؾ ذلؽ

 .د شقر بـ س اه ال  ب للاكلصامات ال ئا قة -1

الؿشــاركة ا الؿـاقشــات السقا ــقة بــع بؿ ؾــل الســؾطات  -1

 ـ ب ا وبؿ ؾل الأحـ اب السقا ـقة لبقـان وجفـة الـظـ  ال

 .ووضع ال ؾقل لفا، كؾ قضقة
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 و د ؼقؼ ائـللاف وةــل ، الل الػ بع الأح اب السقا قة -4

   .بع معضفا

الؿـاقشات الراخؾقـة ا ال ـ ب ركضـاج الأاؽـار والآراه  -5

 .ودقثقؼ ع ى العلاقات بع  عضائف وكس  الأكصار لف

الش اك ا الأعؿال اردارسة والؼضائقة اللـل دلـقر لؾ ـ ب  -6

ــ ــفا صــة د ؼق  و الؿشــاركة ا ال ؽــؿ بــع  حــ اب ، ؼ ببادئ

 و اللػ د مالسؾطة معر الػقز ا الكلصامـات والأك  سـة ،  خ ى

 .ا الؿجؾ 

لؾجقه إلك   الق  الفجقم عؾك الأح اب الأخـ ى  ـقاه  -7

ــادة  بـــ ، ا ذلــؽ  م كــان عؾــك ماةــؾ كــان ب ؼــاً جــؾ زس

دؿا ــؽ  عضــائف ودقحقــر صــػقف ال ــ ب عــبر اعلؼــادهؿ 

 .لؿصؾ ة الشع  ح بهؿ هق الأاضؾ والأك   دؿ قلاً ن لم

إثــارة شــعقر الأاــ اد والجؿاعــات ال  مقــة لؽســ  الللسقــر  -8

للاكشــؼاق ا صــػقف ال ــ ب بـــ خــلال  الشــعبل وبـعــاً

 .الؿمدؿ ات والـروات السقا قة

راع شعارات ح مقة دمكر ال  ص عؾك الؿصؾ ة القةـقة  -9

لؿصـالر الصاصـة العؾقا لؾبلاد والعؿـؾ عؾـك اللقاقـؼ مـقـ ا

للأعضـــاه والؿصـــؾ ة القةـقـــة ودلكقـــر احـــ ام الر ـــلقر 

 .والؼقاكقـ لضؿان دلسقر الشع  لف



 

264 

 السياسة العامة تنظيم وتقويم

دـظـــقؿ اللظـــاه ات السقا ـــقة والحلجاجـــات ودؼـــرسؿ  -22

 لقجفة كظ  الأح اب.  الؿاك ات دلكقراً 

 الوسائل القتصادية  :ثاكقاً

ال صقل عؾك الأبقال والؿساعرات اللل دساعر ال ـ ب  -2

كػؼادف بـ خلال دـظقؿ الش اك الؿالل لأعضـائف  و للغطقة 

دؼرسؿ اللبرعات الؿادسـة  و العقـقـة ا ال ؿـلات الكلصامقـة 

 .بؿا سمدي إلك دؼقسة  واص  العلاقة مقـ ال  ب و عضائف

ا ــل ؿار  بــقال ال ــ ب ا بشــارسع إكلاجقــة واجلؿاعقــة  -1

دــمدي إلــك دشــغقؾ العــاةؾقـ عـــ العؿــؾ وال ــلػادة بـــ 

 .اح لرعؿ بالقة ال  ب وبساعرة  عضائف و كصارهرمالأ

وزسـادة ، دؼرسؿ الؿساعرات الؿادسة العقـقـة لػؼـ اه ال ـ ب -1

 .اردباط الؿقاةـقـ مف

 الوسائل الجتؿاطقة :ثالثاً

دـظقؿ كروات اجلؿاعقة لؿـاقشـة زسـادة  واصـ  العلاقـات  -2

كنشـ اك الؿـ  ة ا ، مقـ  عضـاه ال ـ ب وجؿـاهق  الشـع 

ـــل  ـــال ودشـــجقع العؿـــؾ ال  م ـــة الأبفـــات والأةػ ورعاس

ــقل  ــاد حؾ ــاط الأ ــ ي وإسج ــاعل والردب ــاون الجلؿ اللع

 .لؾؼضاسا الجلؿاعقة
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الللكقر عؾك القئام والسلام الجلؿاعل وكبا الخللااـات  -1

الرسـقــة والع ققــة والعشــائ سة إل إذا كــان ال ــ ب سشــؽؾ 

 .ةائػة بعقـة  و حؾؼة ضقؼة بـ حؾؼات الؿجلؿع

رات الؿلبادلة مقـ  عضاه ال  ب ومقـفؿ ومـقـ دـظقؿ ال سا -1

 .الجؿاهق 

ـــبقؾ  -4 ـــؾ واللضـــابـ واللضـــ قة ا   ـــجقع روح العؿ دش

ال  ب واللل ام مالؼقاعر الأخلاققة والللكقـر عؾـك ببـادئ 

 .الش ف والعرالة والؽ ابة والػضقؾة

بـــ  جــؾ مــي ، اردــراه  زســاه بعقـــة ذات ربــقز ودللت -5

وإظفـار الؼـقة ، ر ال ـ بروح ال ؿاس والقحرة مقـ  كصا

 .كل سفاب ال  ب بـ قبؾ الأح اب

دؼـــرسؿ خـــربات اجلؿاعقـــة عـــبر الجؿعقـــات والــــقادي  -6

 .ال اقفقة وال ساضقة والػـقة خاصة ا السقسر

 الوسائل التعؾقؿقة والثؼافقة :رابعاً

ــؾ  -2 ــل دؿ  ــرورسات والؿطبقعــات الل إصــرار الصــ ػ وال

والقلصـادسة وجفة كظـ  ال ـ ب ا كـؾ الؼضـاسا السقا ـقة 

 .والجلؿاعقة
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عؼر الؿمدؿ ات العؾؿقة وال ؼااقة لل ؼقـػ  عضـاه ال ـ ب  -1

للأاؽـار واللقـارات  ودقعقلفؿ ودبصق هؿ وعرم د كفؿ  باً

 .ال ؼااقة الؿعادسة

الر الؿرارس وب اك  بؽاا ة الأبقة والجؿاعات الأهؾقـة  -1

 .والرورات الؿفـقة لأعضاه ال  ب

ض دقعقـــة ود ؼقـــػ اـــلر بـــرارس وبعاهـــر ح مقـــة لغـــ  -4

 .ال  مققـ

 الوسائل الإطلامقة والـػسقة :خامساً

دقضقر وجفـة كظـ  ال ـ ب عـبر و ـائؾ ارعـلام الؿ ئقـة  -2

ـــ وهة والؿســـؿقعة خاصـــةً  ـــات  والؿؼ ـــات الكلصام ا  وق

وسؿؽــــ شـــ اه الققـــر الـــلازم بــــ ارذاعـــات والؼــــقات 

 .الػضائقة

السقا ـقة دـظقؿ الؾؼـاهات والــروات اللـل دعـالج الؼضـاسا  -1

 .الؿط وحة ودبادل ال  ي مقـ الؼقادة والؼاعرة

بعالجـــة ال ـــ ب الـػســـقة وارعـــلام الؿضـــاد بــــ قبـــؾ  -1

ــال د عؾقفــا عــبر اللعؿقؿــات  ــ اب الأخــ ى وذلــؽ م الأح

   .والبقاكات  و الؿطبقعات

إمؼــاه جــار الأبـــؾ ماكلصــار ال ـــ ب وببادئــف ا كػـــقس  -4
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   . عضائف واللفقسـ بـ شلن إخػاقات ال  ب

لاك ال ــ ب لؿم ســات إذاعقــة ودؾػ سقكقــة خاصــة مــف ابــل -5

عـ الص ػ والرورسات ودسصق ها لصربـة  هـراف  اضلاً 

 .ال  ب و عضائف

 الوسائل الديـقة :سادساً

للقجفـات  الحلػال مالأعقـاد والؿـا ـبات الرسـقـة دلكقـراً  -2

لؽؾ الأدسان والطقائـػ والؿـااه  دون  ال  ب واح اباً

 .دؿقق 

ارسؿان وبؿار ـة الطؼـقس الرسـقـة وقـر الللكقر عؾك ققؿ  -1

 .دؽقن هاه الق ائؾ بج د شعارات دسـقة لغ ض الؽس 

 الوسائل العـػقة :سابعاً

بؿار ــة و ــائؾ العـــػ ضــر  عــراه ال ــ ب  و اللفرســر  -2

ـــاس   ـــراه والل  ـــرسة والعل ـــلصرابفا كاللصـــػقة الجس ما 

 .واررهاب السقا ل

قـ تهرســـر  عضـــاه ال ـــ ب بــــ الؿعارضـــقـ  و الؿـشـــؼ -1

 .وا لصرام العـػ ضر معضفؿ ل دع الآخ سـ

ا لصرام العـػ الؿسل  كالضـغط القلصـادي والضـغط  -1

 .الجلؿاعل
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 الوسائل العسؽرية :ثامـاً

إن معه الأحـ اب لفـا قـقات خاصـة مـف دسـؿك  الؿقؾقشـقات 

سسـلصربفا ال ـ ب ل سـادة ققدـف ومـي ال عـ  ا قؾـقب   الشعبقة

خصقبف وهاه الؼقات الؿسـؾ ة قـر ل دؽـقن عقـقـة ولؽــ دؽـقن 

 .بقجقدة سؿار فا ال  ب

ن الأحــ اب دســلصرم و ــائؾ عرســرة بصلؾػــة  بـــ الؿمكــر 

ودصلؾـػ هـاه الق ـائؾ مـاخللاف دؼـرم الـرول ، لل ؼقؼ  هـراافا

لــالؽ ،  و دصؾػفــا عـــ ذلــؽودجاربهـا ا الؿؿار ــة الرسؿؼ اةقــة 

 .لمر بـ ا لع اضفا وافؿفا
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 انتصُيف الحذيج نلأحساب انطياضيح 

 ...يرتؽز طؾى واقع الؿؿارسة الحزبقة(

 (والؿوقف من الديؿؼراصقة

 كظام الحزب الواحد :أولا 

وهق الـظـام الـاي سـ اه اقـف ال ـ ب الرسؿؼ اةقـة ول سـمبـ 

لجؿقــع  سعلــبر كػســف بؿــ لاً ماللعردســة السقا ــقة والأحــ اب وإكؿــا 

ـــرول  ـــقاقلل وال ـــاد الس ـــ  ا الد  ـــر ظف ـــع وق ـــ ائر الؿجلؿ ش

مــقـ ال ــ مقـ العــالؿقلقـ  سطالقــا و لؿاكقــا ا اــ ة بــاإالشــ اكقة و

وسقجر الققم ا كقرسا الشـؿالقة ما ـؿ  ال ـ ب العؿـالل الؽـقري 

 .الؿقحر 

   :خصائص كظام ال  ب القاحر ●

وسسـؾ  الصـػة الرسؿؼ اةقـة بــ كف س لؽ  العؿؾ السقا ل إ .2

 .الـظام السقا ل

 .وةبؼات الؿجلؿع، وهقةات، لؽؾ  ا اد سعلبر كػسف بؿ لاً  .1

 .وسصضعفا لصربة  هرااف، س لؽ  و ائؾ ارعلام .1
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ـــؾ ة .4 ـــقات الؿس ـــؾ ا الؼ ـــ  العؿ ـــادة ، س لؽ وسصضـــعفا لؼ

 .ال  ب

وسـرس  السـؾطة بــ ، سقزع  عضاهه عؾك جؿقـع ب ااـؼ الـبلاد .5

 .اللل دلقلك السؾطةخلال ققاددف 

 .والؼضائقة مقره، واللـػقاسة، سجؿع السؾطات اللش سعقة .6

ــقةـل .7 ــك القلصــاد ال ــف ، سســقط  عؾ ــة  هراا وسســص ه لصرب

 .وببادئف

دؽــقن ال مقــة واللعؾــقؿ والجؿاعــات والؿم ســات ال ؼااقــة  .8

 .للقجقفات ال  ب و هرااف خاضعةً 

والأا اد سسلصرم الؼؿع والشرة ضر الؿـاوئقـ بـ الأح اب  .9

 .عبر شبؽة جفاز  بـل بـػصؾ

والشــباب ، والػلاحــقـ، سشــؽؾ بـظؿــات شــعبقة لؾعؿــال .22

   .والؿ ؼػقـ هل ا ال ؼقؼة واجفات لف، والـساه

ل دؽــقن العضــقسة اقــف ، بؼػــلاً   ن ال ــ ب سعلــبر ح مــاً .22

ــرة مشــ وط دصلؾــػ شــرتها بـــ حــ ب ، بػلقحــة وإكؿــا بؼق

 لآخ .

بــ ،  ك سـة بػ ةـةوب، سسقد داخؾ ال  ب اكضباط صارم .21

 .والـظام ا صػقاف،  جؾ ا ض الطاعة العؿقاه
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 .وال ؽقبة، ل سؿؽـ اللؿقق  مقـ ال  ب ال اكؿ .21

   :طقوب كظام الحزب الواحد ●

للا ـلبراد ا ظـؾ اكعـرام  د قل ال  ب القاحـر إلـك و ـقؾةً  .2

ال قامة الشعبقة والص ااة ال  ة ود ك  السـؾطة وعـرم اصـؾ 

ــة الػؽــ  وا ــلصرام  الســؾطات و صــبر  داةً  لؾؼؿــع وب ارم

 .بـ ال  سة واللسابر والرسؿؼ اةقة العـػ مرلً 

ا لش اه الػساد مؽؾ  كقاعف خاصة لرى الؼؾة الؿسقط ة عؾك  .1

ــقال العابــة والخــللاس ا ظــؾ عــرم  ال ــ ب و ــ قة الأب

وجقد رقامة بالقة ود ـلقرسة و قا ـقة وا حالـة وجقدهـا ل 

 وإكؿا دلس  عؾقفا.  دؼقم مالؽشػ عـ بصادر الػساد

ـــؼ بصـــالر ال ـــ ب دون الـظـــ  لؿصـــالر الشـــع  .1 ، د ؼق

 .والرولة

 كظام الحزب الؼائد :ثاكقاً

حـرها  هق كظام قائؿ عؾك وجقد عرة  ح اب  قا ـة بـع دؿقـ  

ا ب ك   ققى بـ نق ه وبلؿلعـة مـػـقذ كبقـ  ودقلقـف ققـادة د ـالػ 

سصلؾـػ  دؾؽ الأح اب معر الدػاق عؾك م كابج وةــل عـام وهـق

ا ققتهـا وكػقذهـا  بلؼارمـةً  عؾك الجبفة القةـقة اللـل دضـؿ  ح امـاً

ولــالؽ اــنن الأحــ اب الؿل الػــة بــع ال ــ ب الؼائــر دؿــارس 
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كشاةاتها ولؽـ ضؿـ إةار الل الػ واللـسقؼ بع ال  ب الأققى 

ــل الشــ اكل الســامؼ ا  ــؽ كظــام حــ ب البعــي الع م ــال ذل وب 

ســة الؿلعاوكــة بعــف وال ــ ب العــ اق وبعــف معــه الأحــ اب الؽ د

الشققعل الع اقل  با ببررات هاا الـظام افق العؿؾ  قسة لل ؼقـؼ 

ــل ا الشــمون إ ــرخؾ الأجـب ــة ودره الل ــة وخارجق كجــازات داخؾق

الراخؾقــة ود ؼقــؼ ال ــلؼ ار السقا ــل ودقعقــة الشــع  وصــقاكة 

   .ال ؼقق القةـقة واللعبق  عـ بصالر الشع  العؾقا

 كظام الحزب الؿسقطر :ثالثاً

هق كظام قـائؿ عؾـك وجـقد  حـ اب  قا ـة  خـ ى إلـك جاكـ  

نؾ  الؿم سات السقا ـقة وبسـلـر إلـك  ح ب كبق  بفؿقـ عؾك 

 قاعرة شعبقة كبق ة وماللالل سصع  عؾك الأحـ اب اجلقـازه اضـلاً 

وهــاا ل سؿـــع  وبشــللةً  عؾــك  ن الأحــ اب الؼائؿــة دؽــقن ضــعقػةً 

ن ذلـؽ حـؼ د ـلقري إلـك السـؾطة لأحر دؾؽ الأح اب  وصقل 

لجؿقع الأح اب وقر ب ـؾ حـ ب الؿـمدؿ  الفــري كظـام ال ـ ب 

قبـؾ ، الؿسقط  لػ ة ةقسؾة بـ ال بـ مؾغر  ك ـ  بــ  رمعـة عؼـقد

 ن سػقز ح ب جاكادا مالسؾطة ا السـقات الأخق ة وسؿؽــ اعلبـار 

ال  ب الـقةـل الـرسؿؼ اةل هـق ال ـ ب الؿسـقط  ا بصـ  بــا 

كف سفقؿـ عؾك رئا ة البلاد وبجؾـ   سادات ول ر الآن إذ عفر ال
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الشع  رنؿ وجقد  ح اب  خ ى دؿارس كشاةاتها عبر ص االفا 

كظــام ال ــ ب الؿفــقؿـ  البرلؿــان وسطؾــؼ عؾقــف  سضــاً اوبؿ ؾقفــا 

   .وكظام ال  ب الغال 

 كظام الجبفة الوصـقة :رابعاً

وهق كظام قائؿ عؾك ائللاف بجؿقعـة بــ الأحـ اب الؿلؿاثؾـة ا 

جؾ دـػقا م كابج وةــل   هراافا والؿلؼارمة ا قررتها و حجابفا بـ 

عؾك ذلؽ سلؿ الدػاق عؾك عرد الؿؼاعر الـقامقة لؽؾ  بلػؼ عؾقف ومـاهً 

  .ح ب وال ؼائ  القزارسة الأخ ى والؿـاص  الأخ ى

   :ةمزايا كظام الجبفة الوصـق ●

اللعبقــ  عـــ الؿصــالر الشــعبقة الؿصلؾػــة معــرد كبقــ  بـــ  .2

الأح اب اللـل دصـقض ال قـاة السقا ـقة بــ خـلال ببادئفـا 

و هراافا ود اول كس  الجؿاهق  الشعبقة لفا ولؽـفا دـمبـ 

ؼ الأحـ اب الأخـ ى ا اللــاا  ال ـ  عـبر الرسؿؼ اةقـة  م

 .واللعردسة

ـــاي سعؽـــ  اللـاقضـــات السقا ـــقة  .1 ـــل ال ـــرد ال  م إن اللع

والجلؿاعقة والقلصـادسة سعــل  ن حـؾ دؾـؽ اللـاقضـات ل 

 توالأسـرولقجقاسؽقن إل بــ خـلال دؼامـؾ دؾـؽ الؿصـالر 

اللل دؼقدها دـظقؿات ثاملة قادرة عؾك الؿـااسة السقا ـقة بــ 

 .خلال الش عقة الر لقرسة
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ا الـظـــام السقا ـــل  ـــقؿا  اعـــالً  ســـمث  هـــاا الـظـــام دـــلثق اً  .1

ـــة  ـــ لاث اللشـــ سعقة واللـػقاس ـــقـ الســـؾطات ال ـــات م العلاق

 .والؼضائقة مادجاه الػصؾ مقـفا

ــعة .4 ــقا  لؾـاخــ  بجــالت وا  ــار، س ــاه ، ا الخلق  و الكلؿ

 .السقا ل

   :طقوب كظام الجبفة الوصـقة ●

هــق كــادج عـــ عــرم حصــقل  ي  :السقا ــل عــر ال ــلؼ ار .2

واضط اره لؾل ـالػ بـع الأحـ اب ، ح ب للأنؾبقة الؿطؾؼة

وبا سصـاح  ذلـؽ دقزسـع لؾؿسـمولقات ، الأخ ى الؿصلؾػة

كلقجـة لخـللاف بصـالر كـؾ حـ ب ، وعرم ا لؼ ار وزاري

و عقف لل ؼقؼفا ولق عؾك حساب الأح اب الأخ ى  و عؾك 

للآلػ ال  مـل بؿا سمدي إلك ضعػ ا، حساب الصالر العام

إن اللعــرد ل سعـــل مالضــ ورة ، ودع ضــف للاهلــ از وال قــار

ــل  قسســ ا  حــ اب بســلؼ ة ، عــرم ال ــلؼ ار السقا ــل اػ

ودلؿلـــــع  ار ـــــؽـركااقةوكـــــالؽ ا الـــــرول ، وبلـااســـــة

 .مال لؼ ار السقا ل

وعـرم ، اخللال الأعؿال اردارسة مسب  ك  ة اللغقق  القزاري .1

ـــاز  ـــك إكج ـــررة عؾ ـــةالؼ ـــة لؾ ؽقب ـــة العاب ـــؾ ، السقا  وش

مسـب  عـرم  ةائؾةً  ودؽبقر الرولة  بقالً ، الؿش وعات العابة

 .إدؿابفا



 

  275 

 السياسة العامة تنظيم وتقويم

عرم اللجاك  الـقزاري سـمدي إلـك ضـعػ روح الؿسـمولقة  .1

 .القزارسة

بقؾ الأح اب إلـك الجؿـقد والصـ ابة ودؼؾقـؾ ح سـة اللعبقـ   .4

 .الأح اب الصغق ة لأعضائفا خاصةً 

مســب  دبـــل معــه ، ببادئفــااك ــ اف معــه الأحــ اب عـــ  .5

وقر دؽـقن ، الق ائؾ الاادقة  و الشصصقة لبؾقغ هرف خاص

ــا ــارات شصصــقة زعؿائف ــة ماعلب ــة ، براقع ــر دؽــقن ب الق وق

، لأن ن ضــفا الســؾطة، للاك ــ اف الج ئــل الأحــ اب  ــبباً

قـر دقااـؼ  و ل ، ودبـل مرائؾ بصلؾػة، وال قار بع الأح اب

 .مدقااؼ ادجاهات ك ق ة لؾ  ي العا

عؾـك  ســعؽ   سضـاً، إن عرم ال ـلؼ ار السقا ـل الـقزاري .6

الراخؾقــة ضــؿـ اللشــؽقؾة القزارســة  و إلــك  الؿعارضــة  ــقاهً 

الصارجقة عـفا اؼر دؼص   ح ابها ا دـػقا وعقدها  و دلصػ 

وقـر دؽـقن الؿعارضـة بلؼطعـة ، مـالغؿقض وعـرم القضـقح

مسب  دعرد الؿصـالر داخـؾ معـه الأحـ اب لؾرللـة عؾـك 

 .علبارات الؿلعردة اللل سج  ب اعاتهاال

 كظام الحزبقن :خامساً

هق كظام شائع ا ك قـ  بــ دول العـالؿ إذ دــص الر ـادق  عؾـك 

ــل ــة العؿــؾ ال  م ــاا  عشــ ات الأحــ اب ا الســاحة ، ح س ودلـ
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ولؽــ ا ، ودعؿؾ مؽابؾ ح سلفا لؾقصـقل إلـك السـؾطة، السقا قة

سلـاومـان ، حـ مقـ كبقـ سـالقاقع العؿؾل سلؿ قر ال لؼطاب عؾك 

لؾـلائج اللل د صلان عؾقفا واللل دؽـقن ا الأنؾـ   السؾطة واؼاً

وحقـ سػقز  حرهؿا مالأنؾبقة ا البرلؿان سؿـارس السـؾطة  بلؼارمةً 

وب ـال ذلـؽ ، ؼـؾ ال ـاي إلـك الؿعارضـةـوس، الؿ ردة ا الر ـلقر

وح مـــا الـــرسؿؼ اةل ، حـــ ب العؿـــال والؿ ـــااظقـ ا م سطاكقـــا

 جؿفقري ا القلسات الؿل رة الأب سؽقة وال

 :مزايا كظام الحزبقن ●

 .عؾك دشؽقؾ القزارة مؿػ ده، قررة ال  ب الػائ  .2

ودجــاك   عضــاه  ي ، دجــاك   ك  ســة البرلؿــان بـــ الــقزارة .1

 .وزارة بع معضفؿ

وهـل ، ال لؿ ار ا ال ؽؿ ةقؾة  ـقات با مقـ الكلصامـات .1

 .عادة  رمع  ـقات  و  قؾ

ود ؼقـؼ ، عؾك دـػقا الؿشارسع الطقسؾة الأجـؾ قررة ال  ب .4

 .القعقد اللل قطعفا ال  ب لـػسف لجؿفقر الـاخبقـ

   :طقوب كظام الحزبقن ●

الـظام سؾ ـؼ مــا مـالأح اب الأخـ ى اللـل ل دـلتي ا  ان ها  .2

 .الؿ اد  الأولك
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 كــف ل سعــبر عـــ الؿجؿــقع ال ؼقؼــل للادجاهــات الؿصلؾػــة  .1

الؿسـائؾ ال ئقسـقة سعـبر عـفـا عـبر داخؾ ال  ي العام رنـؿ  ن 

 .ال  مقـ

قر سراع ،  ن اةؿةـان ال  ب ال اكؿ إلك  ك  سلف ا البرلؿان .1

 مف إلك ال لبراد.

ــادة ال ــ ب  ال ؽقبــة واؼــاً  .4 اؼــر دؽــقن  قا ــة   لآراه قق

ودقاجـف مالـؼـر بــ ، ال ؽؿ إزاه قضقة بعقــة بـااقـة لؾ ؼقؼـة

ود ؼـؼ ، طةفـاولؽـ ال ؽقبة دصـ  عؾـك خ، قبؾ الؿعارضة

 .إلك  نؾبقلفا ا البرلؿان با د سر بسلـرةً 

 كظام التعددية الحزبقة :سادساً

، وهق كظام وجقد  حـ اب بلؼارمـة ا ققتهـا وقـررتها وحجؿفـا

ــات ــاا  عؾــك القصــقل إلــك ال ؽــؿ عــبر الكلصام ولؽـــ  ي ، دـ

لـالؽ ، واحر بـفـا ل دسـلطقع إجـ اه الأنؾبقـة للشـؽقؾ ال ؽقبـة

الئللااــات ال  مقــة بــع معضــفا لضــؿان الأك  ســة ا دضــط  إلــك 

 .بجؾ  الـقاب

عـبر ، الأب  الاي سسلرعك دـازل كؾ حـ ب عــ معـه  هرااـف

، إلــك الدػــاق عؾــك ببــادئ و هــراف بعقـــة الؿســاوبات وصــقلً 

ــرة  حــ اب ــل ع ـــ بؿ ؾ ــقزارة ب ــالل دشــؽقؾ ال  ي دؼا ــؿ ، ومالل



 

278 

 السياسة العامة تنظيم وتقويم

، ا ا بجؾـ  الــقابوعرد كقابه، لؼرراتها ال ؼائ  القزارسة واؼاً

لالؽ قر دؽقن القزارة بــ حـ مقـ بل ـالػقـ  و ثلاثـة  حـ اب  و 

  ك   وكؾؿا كان العرد  ك ـ  اـنن الكسـجام الـقزاري سؽـقن صـعباً

ــك إجــ اه  ــقزارة وإعــادة دشــؽقؾفا  و إل ــك دصــرع ال ــمدي إل وقــر س

لؾلعردسـة ال  مقـة بــا  حقـاً اكلصامات جرسرة ودشؽؾ إسطالقا ب الً 

ــا ودولً ال ــ ب  ــة وكــالؽ ا كســا و لؿاكق ــة ال اكق ــةً  العالؿق   ورومق

 . خ ى

 :ويتؽون ه ا الـظام من كوطقن من الأحزاب ●

بــ  كبقـ اً  وهـق سضـؿ عـرداً  :دعرد الأح اب الؽابـؾ  و اللـام .2

الأحــ اب الصــغق ة اللــل سلؿســؽ كــؾ حــ ب بـفــا مؿقاقػــف 

ــة ــة بعقـ ـــ بصــالر اة ــبرة ع ــام ، الؿلشــردة الؿع دون الهلؿ

ولــالؽ ل ، مؿ اولــة اللقاقــؼ مــقـ بصــالر الػةــات الأخــ ى

 .د اول اللؽلؾ  و اللجؿع

وهق سضـؿ بجؿقعـة  حـ اب مقـفـا  :دعرد الأح اب الؿعلرل .1

بـا دلشـؽؾ جبفلـان كبق دـان دضـؿ  ونالباً، د الػ ودجاك 

كؾ واحرة بـفا بجؿقعة  ح اب بلؼارمة ا  هراافا وببادئفا 

 .وادجاهاتها السقا قة الؿصلؾػة
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  :لؾتعددية الحزبقة هي، وهـالك ثلاثة كؿاذج ●

وسلؿقـــ  ماعلـــرال الأحـــ اب ودجــــ   :الـؿـــقذج الػعـــال .2

 .الص اعات و فقلة دشؽقؾ القزارات

وسلؿقــ  ملـــاح  الأحــ اب والؿعاكــاة بـــ  :الـؿــقذج الؿلجــ   .1

 .الأزبات السقا قة الؿسلؿ ة وصعقمة دشؽقؾ القزارات

دؿؽـــ  حــر الأحــ اب بـــ  قوهــ :كؿــقذج الســقط ة الؿـػــ دة .1

 .احللال كصق  الأ ر ا اردلاف ال ؽقبل

با دــص الر ـادق  عؾـك دؽؾقـػ رئـق   ك ـ  الأحـ اب  ونالباً

ومـالؽ سـلؿ اللشـؽقؾ الـقزاري بــ ، اللل كالر بؼاعر ا البرلؿان

 .د الػ عرة  ح اب

 طدم وجود أحزاب  :سابعاً

بلعـردة وهق عرم وجقد  ح اب حؼقؼقة عرا وجـقد جؿاعـات 

نقــ  ثاملــة وبمقلــة وبائعــة اللــل ل سـطبــؼ عؾقفــا اللعردســة ال  مقــة 

ــرول ا  ــة ال ــة الق ــطك ونالبق ــرول الأورمق ــة ال ــر هــاه حال وكاك

بــ دول  ب سؽـا اللادقـقــة  إا سؼقـا وآ ـقا والشـ ق الأو ـط وك قـ اً 

 .والرول الؽبرى ا الؼ ن اللا ع عش 
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 انفصم انتاضغ
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 انرأي انؼاو

، ادجاهــات  عضــاه بجؿقعــة اجلؿاعقــة بــا :العــام سعـــلالــ  ي 

كـؿ سعلـر مـف بــ ، كف دػضـقلات سػصـر عـفـاإ و ، ك ق قضقة بعقـة

ــ اد الؿجلؿــع ــة،  ا ــة عاب ــل ، ك ــق بســالة ذات  هؿق ا وقــر زبـ

 :ولالؽ انن عـاص  ال  ي العام هل، ب رد

وجقد جؿاعة بعقـة بـ الـاس لرسفؿ قضقة بعقــة  ـقاه كاكـر  .2

   .الجؿاعة كبق ة  و صغق ةهاه 

ـــالؼبقل  و  .1 وجـــقد ر ي لفـــؿ  و ادجـــاه دؾـــؽ الؼضـــقة  ـــقاه م

   . و ح كة مالقر شػاهفوالاي سػصر عـف كلامة  و ، ال اه

،  ن سؽقن ال  ي  و الدجاه الؿعـبر عــف للأنؾبقـة بــ الجؿاعـة .1

   .دائؿاً ولق  ر ساً .و ن سؽقن ر ي ب رد مققر زبـل

  



 

  281 

 السياسة العامة تنظيم وتقويم

 أَىاع انرأي انعاو

 مه حيث الظهىر   :أولًا

وهـق بـا سعؾــ عــف  :ال  ي العام العؾــل  و الصـ سر  و الظـاه  .2

الأا اد بـ خلال و ائؾ ارعلام  و الؿؼاملات  و الؿـشـقرات 

 :وهق عؾك شؽؾقـ

ال  ي العام الل  س ي  ي سعؾـ عــف كلامـة ا ال ـلبقاكات  ●

 .عؾك  بقؾ الؿ ال

 . بام الآخ سـ شػاهفال  ي العام الشػفل وسعؾـ عـف  ●

ــاةـ .1 ــ  ي العــام الصػــل  و الب ــاك ر ي عــام ادجــاه  :ال  ي  ن هـ

قضـــقة بعقــــة ولؽــــ ل سعؾــــ عــــف خشـــقة بــــ الســـؾطات  و 

 .الأح اب  و الأا اد وقر سسؿك مال  ي العام الؽابـ

   (التىقيت )الزمه :ثاوياً

وهق الاي سعبر عـف مشؽؾ دائؿل اال  ي  :لال  ي العام الرائؿ -2

العام دجاه قضقة القةـ هـق ر ي دائـؿ وبسـلؿ  وثامـر مادجـاه 

   .الرااع عـف وخربلف ا كؾ حقـ

وهــق الؿلعؾــؼ مؼضــقة  قا ــقة  و نقــ   :الــ  ي العــام الؿمقــر -1

 قا قة بـفج بعقـ لؾسؾطة  و الأح اب السقا ـقة افـق بـ دبط 
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مقجقد الؼضقة الؿط وحة انذا ةقسر اكلفك ال  ي العام حقلفـا 

   .كف ر ي العام بلغق  مؿعـك 

وهــق الــ  ي العــام الؿــ دبط مالأحــراث  :الــ  ي العــام القــقبل -1

حقلفـا كـالؽقارث  الققبقة اللل سؽقن الأا اد والجؿاعات ر ساً

الطبقعقة الؿػاجةة والأزبات السقا قة والجلؿاعقـة وهـق ك قـ  

   ق .اللغق

 الاتجاي والتأثير :ثالثاً

وسؿ ـؾ ر ي الـصبـة السقا ـقة والعسـؽ سة  :ال  ي العـام الؼائـر -2

الؿلؿق ة ونقـ  الؿلـلث ة مالرعاسـة وسلبــك هـاا الـ  ي الؽ قـ ون 

مســــب  رجاحــــة وســــمث  عؾــــك و ــــائؾ ارعــــلام والســــؾطة 

   .والؿعارضة

وهــق ر ي الؿلعؾؿــقـ عؾــك   :الــ  ي العــام الؿــلعؾؿ  الؿ ؼــػ -1

درجات عؾؿفؿ وثؼاالفؿ وهق سللث  مق ائؾ ارعـلام والرعاسـة 

 .ورمؿا سمث  اقفا

وهق ر ي الأك  سـة السـاحؼة بــ الشـع   :ال  ي العام الؿـؼاد -1

نق  الؿلعؾؿقـ  و الأبققـ  و ذوي اللعؾقؿ الؿ ـرود الـاسـ هـؿ 

 دابـاً اكؼقـاداً وسـؼـادون إلقفـا ، وارشاعات، د مة خصبة لؾرعاسة

   .دون دؿ قص
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 المكان :رابعاً

ــل -2 ــقةـل  الج ئ ــام ال ــ  ي الع ــقةـ  : ال ــ دبط م ــرود ال وس

والرولة ودؽقن قضاساه وةـقة كال  سة وال ـلؼلال واللـؿقـة 

   .والعرالة وسؿؽـ  ن سؽقن ر ى ح مل  و ةبؼل

وس دبط م رود بـطؼة جغ ااقـة بعقــة  :ال  ي العام ارقؾقؿل -1

ودؽــقن الؼضــقة إقؾقؿقــة كالـ اعــات وال ــ وب ارقؾقؿقــة 

 .وال  ي العام سؿ ؾ آراه الشعقب ا دؾؽ الؿـطؼة الجغ ااقة

 ي ر ي شعقب العالؿ ا قضـقة بعقــة  :ال  ي العام العالؿل -1

دولقة كاكر  و إقؾقؿقة  و وةـقة كؿققػ ال  ي العام العالؿل 

ضـــقة الػؾســـطقـقة  و قضـــقة اللؿققـــ  العـصـــ ي  و بــــ الؼ

 .اللػجق ات الـقوسة

 الفاعلية   :خامساً

وسلؽقن بـ خلال عقابؾ عرسـرة وسعـبر  :ال  ي العام الـشط -2

 .عـ كػسف مشؽؾ واضر وكشط وبلقاصؾ ا كؾ ب ة

وهق ر ي الأنؾبقة بـ الــاس الـاسـ ل  :ال  ي العام الؿفؿؾ -1

 .سػضؾقن اللعبق  عـف لأ باب ك ق ة
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 مه حيث التمثيل   :سادساً

مؿعــك  ن دلسقـر قضـقة بعقــة سؿ ـؾ مـسـبة  :الأنؾبقة البسـقطة -2

 .% الك  52

 82مؿعـك  ن الللسقر سؿ ؾ كسبة عالقة بــ  :الأنؾبقة الساحؼة -1

 .%222ـ 

مؿعـــك إن الللسقــر سؿ ــؾ  عؾــك الأصــقات  :الأنؾبقــة الـســبقة -1

 %  12% بؼامؾ 45لؾؼضقة الؿط وحة كان سؿ ؾ كسبة 

مؿعـــك  ن ر ي الشــع  سؿ ــؾ ال ؾ ــقـ وهــق  : نؾبقــة ال ؾ ــقـ -4

66%. 

وهـــق ر ي الجؿفـــقر ا قضـــقة بعقــــة دون  :ر ي الأقؾقـــة -5

 %  52الأنؾبقة البسقطة  ي اقؾ بـ 

ــللاا -6 ــ  ي الئ ــات وهــق ر ي سلؽــقن بـــ بجؿقعــ :ال ة  قؾق

وحــرت مقـفــا الؿصــؾ ة الؿشــ كة ولؽـفــا ع ضــة لؾلػؽــؽ 

 واللؿ ق إذا  صابها ةارئ 

 وىع القضية   :سابعاً

، مؿعـــك ر ي الؿــقاةـقـ ا قضــقة عابــة :الــ  ي العــام العــام -2

   .كال  سات العابة وهق ر ي بعظؿ الأا اد والجؿاعات
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مؿعــــك ر ي الؿـــقاةـقـ ا قضـــقة  :الـــ  ي العـــام الصـــاص -1

ك  سة الؿ  ة وحؼققفا السقا قة  و هـق ر ي جؿاعـة ، خاصة

خاصة ا حرث بعقـ ك  ي الطلاب ا اللعؾقؿات الجابعقـة 

 . و ا قضقة  قا قة عابة

 الحقيقة :ثامىاً

 ي  ن الشـع  سعـبر عــ كػسـف مـ  ي  :ال  ي العام ال ؼقؼـل -2

   .حؼقؼل و ؾقؿ دون درخؾ بـ جفات  خ ى

وهــق الــاي ل سعــبر عـــ حؼقؼــة ر ي  :الــ  ي العــام الشــؽؾل -1

الجؿفقر وإكؿـا سؿ ـؾ ر ي السـؾطة السقا ـقة اللـل دـرعك  ن 

، وهق ر ي  شبف با سؽقن مـال  ي ال  ـؿل، ال  ي العام سمسره

وكالؽ ال  ي العام ال  مل الاي س ن  ال ـ ب ا إظفـاره 

 .وسطؾ  بـ  عضائف  و سؾ بفؿ عؾك ذلؽ

وهــق الــ  ي العــام الؿلــلث  مالرعاســة  :الــ  ي العــام الؿضــؾؾ -1

ــؿقة  ــلام الأخــ ى ال   ــائؾ ارع ــة وارشــاعات وو  ال  مق

ونق  ال  ؿقة اللل د سف الللثق  ا آراه الآخ سـ مادجاه بضـؾؾ 

 .للأصقات افق ل سؿ ؾ ال  ي السؾقؿ والص قر كسباً
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 الىجىد   :تاسعاً

وهـق كـادج عــ وقـقع الأحـراث  :ر ى عـام بقجـقد مالػعـؾ -2

 .ودظف  آثاره ا اللعؾقؼات والؿـاقشات

ولؽـــ  وهــق نقــ  بقجــقد  صــلاً  :ر ي عــام بلققــع وجــقده -1

 سلققع وجقده عؼ  معه الأحراث والؿشاكؾ 

 الصفة :عاشراً

 .سعبر عـ حؼقؼة واقع الؿشؽؾة الؿعقـة :ر ي عام واقعل -2

سعـبر عــ اللصـقرات العاةػقـة لؾؿشـؽؾة  :ر ي عام عاةػل -1

 .دون واقعفا
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 وقياضه، تكىيٍ انرأي انؼاو

، سلؽــقن الــ  ي العــام بـــ بجؿقعــة عقابــؾ وبــمث ات داخؾقــة

، معضفا ب دبطة ماللؽقسـ الشصصل والبقةة الؿ قطة مـف، وخارجقة

والــبعه الآخــ  بـفــا دػــ ض عؾــك ، وهــل عابــة عـــر كــؾ الـــاس

  و بصؾ قة المث  عؾك ر سفؿ و ؾقكفؿ  ؾباً آكقةالأا اد لأ باب 

 :وبـ هاه الؿمث ات با سؾل . و إسجاماً

 الأصرج :أوهً

وهل الؿؽقن الأول إذ  ن الػـ د سلؾؼـك بعظـؿ عادادـف ودؼالقـره 

بـفا وسؿارس خبرادف الأولـك بــ الأب والأم والأقـارب ودلؽـقن 

   .الأولقةشصصقلف ودـؿق مادجاه ب دبط مؽؾ ربقز دؾؽ الؿ حؾة 

 انذٌٍ :شاٍَاً

ولعـؾ دـلثق ه ا الؿجلؿـع ، كسـايوهق بمث  هام ا السـؾقك ار

لؾسـؾقك  كبر بــ نقـ ه االـرسـ ار ـلابل سشـؽؾ بؼقا ـاً الع مل 

ــا والأخــلاق  ــؾ العؾق ــقؿ ارسؿــان والؿ  ـــ ق ــف ب ــا س لقس ــقم لؿ الأق

 .السابقة
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 الدذرصح :شانصاً

دعؾـؿ الؼـ اهة والؽلامـة إذ  ن ، وهل دلؽابؾ بـع الأ ـ ة والـرسـ

 ودروس اللــارسن والجغ ااقــة والعؾــقم الأخــ ى دصؾــؼ  كؿاةــاً

بعبرة عـ ال اث والقاقع والكلؿاه إلك الأرض ودؼـرس    ؾقكقةً 

ــة ــقز البطقلق ــ، ال ب ــا للؾؼ ــلؿ صــؼؾ الشصصــقة وتهقةلف ــالؽ س  لوم

ــؽ اللؽــقسـ  الؿــمث ات الأخــ ى مؿــا سلػــؼ وعقابــؾ وعـاصــ  ذل

 .قة والسقا قةواللـشةة الجلؿاع

 وصائم الإعلاو :راتعاً

وهل اللل سلؾؼاها الأا اد مشؽؾ دائؿ وبسـلؿ   ـقؿا ا الققـر 

حقي دلـاا  و ائؾ ارعلام لؽسـ  الـ  ي العـام مؽـؾ ، ال اض 

الق ائؾ الؿؿؽـة ومالللكقر ان ا دلضؿـ الغي والسـؿقـ والرعاسـة 

   .وارشاعات وبـ الصع  دجاوزها ا ال قاة العابة

 الأحذاز الذايح  :خايضاً

كــــال  وب ، وهــــل اللــــل دــــ ك مصــــؿاتها ا حقــــاة الـــــاس

والؿعاهرات والسلام وال قرات والكؼلامات والؽقارث الطبقعقـة 

اللــل سلــاك ها ، والكلشــااات العؾؿقــة والملؽــارات اللؽـقلقجقــة

ــا ــا و ا احف ــاس مآلبف ــك  اؽــارهؿ و ــؾقكفؿ ول ، الـ ــمث ة عؾ ب

 ـقؿا ، ؿ دعؾـ راضفا لؾ ـ وب والعـروانعج   ن شعقب العال
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شعقب  وروما اللل ذاقر ب ارة الؿا ل وال ـ وب العالؿقـة افـل 

 .د كق إلك السلام ود اه ا لصرام العـػ والؼقة

 الأحزاب انضٍاصٍح وجماعاخ الدصالح  :صادصاً

وهل اللل دؼقم م ؿلات وا عة لؽس  ال  ي العـام لأاؽارهـا 

عضاه ال  ب وبمسرسف مشـؽؾ عـام وبصال فا الؿصلؾػة كل ؼقػ  

 بـا جؿاعـات ،  و دقجقففؿ مادجاه بعـقـ إزاه الؼضـاسا الؿط وحـة

ود ـ ص عؾـك ، الؿصالر ان ـا دسـص   جفـ ة ارعـلام لصـال فا

ن ارسؿـان مػؽـ ة نولـالؽ اـ، خؾؼ ر ي عـام بمسـر للبــل  اؽارهـا

ــة ــة بعقـ ــقة  و إسرسقلقجق ــة،  قا  ــر ال  مق ـــ العؼائ ــع ب ــا سـب ، إكؿ

 .وجؿاعات الؿصالر والضغط

 انقٍادج :صاتعاً

ا اللــلثق  عؾــك الــ  ي العــام للأاــ اد  بفؿــاً دؾعــ  الؼقــادة دوراً 

ـــات  ـــبرز ال عاب ـــي د ـــة حق ـــرول الـابق ـــات  ـــقؿا ا ال والجؿاع

الؽارس بقة اللل دعبئ ال  ي العام لصالر الؼضاسا القةـقة والؼقبقـة 

   .جؾفا ارب بـ اقـؼاد الشع  للقجقفاتها وسطقع ق اراتها وس 
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اقلؿ مطـ ق ،  با ققاس برى دلثق  هاه العقابؾ عؾك ال  ي العام

 :عرسرة هل

 .ة سؼة ال لؼصاه .2

 .ة سؼة بؼاسق  وجفات الـظ  .1

 .ة سؼة الؿؼاملات الشصصقة .1

 .ة سؼة الؿـاظ ات والؿـاقشات .4

 .اللارسصقةـ  الررا ة ارحصائقة .5

 .ة سؼة د ؾقؾ الؿضؿقن .6
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 ووظائفه، خصائص انرأي انؼاو

 الخصائص :أوهً

ن الـــ  ي العـــام سلبـــع دغقـــ  الأحـــراث لأ :عـــرم ال بـــات -2

لؿقضقع بعقـ اؼر سمسره إذا  والؿعؾقبات انذا كان بعارضاً

 .ا لجرت  حراث  و بعؾقبات بصلؾػة  و حؼائؼ جرسرة

 ن ال  ي العام هق با سعؾـ عــف معـر ا ـلصرام ةـ ق  :العؾـقة -1

ا  ن كـان بقجـقداً إققا ف  بـا الـ  ي العـام نقـ  الؿعؾــ افـق 

 .كف ل سع ف ل سؼاس إل معؾـقلف عؼقل الـاس إل 

إذا لـؿ دؽــ هــاك بشـؽؾة  :وجقد قضقة بعقـة  و عرة قضاسا -1

 .بط وحة  و بسائؾ بعقـة اسقف ل سؽقن  ي عام

ــ   -4 ــاً ي العــام دـا ــباًسلـا ــ  ال  بــع دؼــرم الؿجلؿــع، ة دس

وازدساد اللعؾقؿ والؿع اـة وال ضـارة وسعـبر عــ  راه  ـؾؿقة 

 .ن اللصؾػ ل عبر إل عـ  راه بـسجؿة بعفنومالعؽ  ا

ــ  ي العــام -5 ــة بـــ الـــاس،  ن ال ا  بــ آة دعؽــ  ر ي الأك  س

الؼضاسا الؿط وحة وبمش  عؾك بقجبات ارصلاح  و دغققـ  

ط والسقا ــات لللقااــؼ بــع الــ  ي العــام وهــق كــاهج والصطــ

دلقــؾ قــقل للا ــلؿ ار ا بشــارسع قائؿــة والسقا ــات   سضــاً

 .بلبعة
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شــعبقة  ةمــؾ ظــاه ، ا دســة ةلــق  ظــاه ،  ن الــ  ي العــام -6

دلعؾــــؼ م قــــاة الأاــــ اد وبشــــاكؾفؿ و بـــــفؿ  :جؿاهق ســــة

 .ووجقدهؿ اللل تهؿفؿ ا الراخؾ والصارج

 انىظائف   :شاٍَاً

ودعـؿ الؼـقؿ الأخلاققـة لؾؿجلؿـع ، الؿ ؾ الجلؿاعقةرعاسة  -2

االشــع  الــاي لــف جــاور ققؿقــة دسـقــة و خلاققــة ســ اه 

ــؾ الػضــائؾ والؿؿار ــات ال ؼــة  الصــ وج عؾقفــا لأ ــا دؿ 

 .كلفاكفا ملسة و قؾة بـ الق ائؾوس اه  سة ب اولت ل

وسمكـر عؾـك ،  ن ال  ي العام ساكل ال وح الؿعـقسـة للأاـ اد -1

ققــػ الــقةـل والســقادة وال ــلؼلال وال  ســة  ــلابة الؿ

 .وعرم اللفاون ا كؾ ذلؽ

 كــــف ضــــ وري لؾـظــــام السقا ــــل وبم ســــادف ا العؿــــؾ  -1

ومروكف سسق  الـظام السقا ل ا ادجـاه بعـاك  قـر ، والـشاط

ــل ــاروب  السقا  ــق كالب ــة اف ــك الفاوس ــف إل ــمدي م ــػ ، س دؽق

 .السؾطات ال اكؿة  قا لفا دجاهف

ــف   ــاس ا  -4 ــة عؾــك الؿؿار ــات  ك إ ــباغ الشــ عقة الؼاكقكق

ا حالــة   والســؾطة اللشــ سعقة،  لؾســؾطة اللـػقاســة السقا ــقة

 ــقؿا و ن الــ  ي العــام هــق ر ي ، إقــ ار دقجقفادــف قاكقكقــاً
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   .الأنؾبقة الؼائؿة عؾك ال قامر القةـقة

 كف سؿ ؾ وظقػة دسؿؼ اةقة قائؿة عؾك د مقة الشع  ودعقسـره  -5

واحـ ام كـؾ الآراه الؿمسـرة ، الرسؿؼ اةقـةعؾك الؿؿار ات 

ــة الجلؿاعقــة والسقا ــة  ــة وإر ــاه ققاعــر ال  س والؿصالػ

 .والقلصادسة

 ن الــ  ي العــام سعــبر عـــ دػــاعلات بســلؿ ة مــقـ بصلؾــػ  -6

ـــع ـــات الؿلصـــارعة ا الؿجلؿ ـــارات والآراه والدجاه ، اللق

ـــعؽ  عؾــك الســؾقك الػــ دي والجؿــاعل دعــرسلاً   والــاي س

ــ اً  ــة العابــة وصــقلً  ودغقق ــة بـــ الكســجام ا البقة ، إلــك حال

ومالؽ سلق ـع  اـؼ ، وا لجامة ل اجات الؿجلؿع الؿصلؾػة

وسـػلر ، ودلقضر الأهراف والؿصالر، الأا اد والجؿاعات

، وسل ــ ر بـــ الػ دســة الضــقؼة، الــبعه عؾــك الــبعه الآخــ 

إلك الأهراف العابة كؿـا  ن  وصقلً ، ودائ ة الكلؿاه الأصغ 

ــاا ـــ  ه ــقاةـقـ ب ـــ الؿ ــ  ب ــققظ الؽ ق ــاح س ــؾ والكػل اللػاع

اللاببالة وعـرم الكـ اث مالؼضـاسا العابـة إلـك الل ـ ر بــ 

ــك الصــاص ــاه عؾ ــاات والكؽػ ــك ال ــلاق عؾ ــالؽ ، الكغ وم

داوب الؽ ق  بـ الػقارق الع ققة والطائػقة والطبؼقة وسقحـر 

   .الصػقف إلك آااق إكساكقة عالقة
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 انفصم انؼاشر
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 الدثادئ الأضاضيح نُظاو الحكى

 في الدًهكح انؼرتيح انطؼىديح

دعلبر الش سعة ار لابقة  الؽلاب والســة   :الش سعة ار لابقة

د لقر الؿؿؾؽة القحقر حقي دضـع جؿقـع بـا سلعؾـؼ مـلبقر الـركقا 

اللل مؿقجبفا دلضر حؼـقق الؿـقاةـقـ وواجبـاتهؿ دجـاه معضـفؿ 

 .البعه ودجاه الرولة

عؾـك ال ـاكؿ و،   و ب هؿ شقرى مقــفؿ :قال دعالك :الشقرى

 ن سسلشق  ا  بقر الركقا  هـؾ الخلصـاص والـ  ي والصـبرة كؿـا 

 .دقضر الآسة الؽ سؿة

 هــؿ بــا قربــف ببــر  الشــقرى ال ؼقؼــة اللــل دؼــقل ل سؿؽـــ  ن 

وسعلــبر ببــر  الشــقرى الط ســؼ ، ةدجلؿــع  بــف واحــرة عؾــك ضــلال

اللـل قـر سعجـ  الػـ د القاحـر عــ ائؼ ؼـلؾلقصـؾ إلـك ال ، الأب ؾ

   .ر سلفا

سعلــبر الؿؾــؽ الــ ئق  الأعؾــك  :الـظــام الؿؾؽــل الر ــلقري

وب ك  السؾطة اللـػقاسة اقفا ولف ال ؼ ا بؿار ة السـؾطة ، لؾرولة

وعؾقــف الــرااع عـــ الــرسـ ودطبقــؼ ، مـػســف  و دػقسضــفا لؿـــ سؾقــف
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 مــاه الؿؾـؽ وسؽـقن ال ؽـؿ ا ، ببادئف ودعالقؿـف عؾـك الؿـقاةـقـ

الع ســ  و مـــاه الأمـــاه وسبــاسع الأصــؾر بـــفؿ عؾــك  الؿم ــ  عبــر

وسلؿ اخلقـار الؿؾـؽ ، ال  قل صؾك الله عؾقف و ؾؿ ةكلاب الله و ـ

بـ قبؾ الأ  ة ال اكؿة وبجؾ  القزراه و هؾ ال ؾ والعؼـر بــ 

، رجال الرسـ وسلقج  دؼـرسؿ البقعـة بــ قبـؾ الؿـقاةـقـ لؾ ـاكؿ

م قي سبـاسع الؿؾـؽ ، لعؼر مقـ ال اكؿ والؿقاةـقـوهـا سلؿ إم ام ا

   .ر قلف ةعؾك ال ؽؿ مؽلاب الله و ـ

 اخرصاصاخ الدهك كًا جاء في انُ او الأصاصً نهحكى  

، سعلـبر الؿؾـؽ رئـق  بجؾـ  الـقزراه :عؾك الصعقر الـراخؾل

وسؼبؾ ا لؼاللفؿ  مـلب  ، حقي سعقـ القزراه وسعػقفؿ بـ بـاصبفؿ

ــاً  بؾؽــل ــف ودعؼــر اجلؿاعــات الؿجؾــ  م ئا ــلف  و  س ، بـــ كائبق

ودلعــرد ودلـــقع اخلصاصــات الؿؾــؽ بـــ ال ػــاظ عؾــك الشــ سعة 

، ودـظقؿ شمون الـظـام السقا ـل، ار لابقة ودطبقؼفا ا الؿجلؿع

ــة ــقاكقـ والأكظؿ ــؼ الؼ ــط ، ودطبق ــة ووضــع الصط ــؼ العرال ود ؼق

ــ ــؼ العاب ــع الأكشــطة والؿ اا ــة لجؿق ــراف العاب ــؼ ، ةوالأه ود ؼق

والؿؾــؽ هــق الؼائــر ، الأبـــ وال ــلؼ ار وال ااهقــة لؾؿــقاةـقـ

وهق الاي سعـقـ الضـباط وسـفـل ، الأعؾك لؽااة الؼقات العسؽ سة

سعؾــ الؿؾـؽ  ن  وبــ اخلصاصـادف  سضـاً، لؾـظـام خرباتهؿ واؼاً
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 .حالف الطقارئ واللعبةة العابة وال  ب

سعلـبر الؿؾـؽ الؼائـر الأعؾـك لؾؼـقات  :عؾك الصعقر الصـارجل

عؾــك  وسؿ ــؾ الرولــة ا جؿقــع الؿ ااــؾ الرولقــة  ــقاهً ، الؿســؾ ة

ــمدؿ ات ــات  و بســلقى الؿ ــرول  و بســلقى الؿـظؿ ، بســلقى ال

وسصطــط لؾسقا ــة ، وسســلؼبؾ ر  ــاه الــرول واعلؿــاد  ــػ ائفا

الصارجقة لؾرولة وارش اف عؾك دـػقاها مقا ـطة وزسـ  خارجقلـف 

   .ؾرولة لرى الرول الأخ ىل  اً قـف  ػوعـ دعقق

 تحهٍم في انُ او الأصاصً

ــة  ● ــة الع مق ــؿ  ن الؿؿؾؽ ــام الأ ا ــل لؾ ؽ ـــ الـظ كســلـلج ب

دسـفـــا ، الســـعقدسة دولـــة ع مقـــة إ ـــلابقة ذات  ـــقادة دابـــة

ــالك و ـــ ــاب الله دع ــف  ةود ــلقرها كل ر ــقلف صــؾك الله عؾق

العفـر مـلب  بؾؽـل وسعـقـ مـلب   لوسصلـار الؿؾـؽ ولـ، و ؾؿ

ـــل وسؼـــقم ال ؽـــؿ عؾـــك   ـــاس العـــرل والشـــقرى  بؾؽ

 .والؿساواة واؼ الش سعة ار لابقة

ــة ور س  ● ــك الؿؾؽق ــعقدسة عؾ ــادئ القلصــادسة الس ــقم الؿب دؼ

ودؽػـــؾ الرولـــة ح ســـة الؿؾؽقـــة الصاصـــة ، الؿـــال والعؿـــؾ

ول دؽـــقن ، وح بلفـــا ود ظـــ  الؿصـــادرة العابـــة للأبـــقال

 .ل م ؽؿ قضائلالؿصادرة إ
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ــة الســعقدسة  ● ــات الرول ـــ واجب ــار ال ــ بقـ الشــ سػقـ إب عؿ

   .وخربلفا

بـ ال ؼقق عؾك الرولة السعقدسة دؽػؾ الؿقاةـ و  ـ دف ا  ●

   .حالف الطقارئ والؿ ض والعج  والشقصقخة

ة ؽـؾؿالع سـ  الـظـام الأ ا ـل لؾؿ ةقر الؿؾـؽ افـر مــ عبـر ●

ر ـقلف عـبر  ةو ــالع مقة السـعقدسة الؿسـلؿر بــ كلـاب الله 

 .دطقس  الـظام الؼائؿ بـا الؼرم

 أَ ًح الحكى الدؤصضاذٍح

هـــ 17/8/2421الع ســ  ا  ملقجقفــات الؿؾــؽ افــر مـــ عبــر

بـع صـرور ، دخؾر الؿؿؾؽـة ب حؾـة جرسـرة ا دارسصفـا الـقةـل

   :الأكظؿة ال لاث وهل

  . الاي و ع قاعرة ادصاذ الؼ ار كظام بجال  الشقرى .2

 الــاي س ــرث دغققــ ات كبقــ ة ا ال ؽــؿ  كظــام الؿـــاةؼ .1

  .الؿ ؾل مؿـر  ب اه الؿـاةؼ صلاحقات  و ع

 الــاي سمكــر  ن الـظــام الســعقدي  الـظــام السقا ــل لؾ ؽــؿ .1

الؿؾؽل عؿاده وبصرره الش سعة ار لابقة وبجؾ  الؿؾـؽ 

العفــر بػلقحـــان لؽـــؾ بـــ لـــف شـــؽقى  و  لوبجؾــ  ولـــ

  .بظؾؿة
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  :َص انُ او انضٍاصً نهحكى

وال ؽؿ سؽقن مـقـ  مــاه الؿؾـؽ ،  ن كظام ال ؽؿ بؾؽلعؾك  ●

وسبــاسع الأصــؾر بـــفؿ ، الع ســ  و مـــاه الأمـــاه الؿم ــ  عبــر

 .لؾ ؽؿ

والســعقدسة دولــة ع مقــة إ ــلابقة دسـفــا ار ــلام ود ــلقرها  ●

 .ر قلف ةكلاب الله و ـ

والؼائـر الأعؾـك لؾؼـقات ، والؿؾؽ هق رئق  بجؾ  القزراه ●

ولل العفر ودعققـ القزراه وكـقابهؿ ولف حؼ دعققـ ، الؿسؾ ة

ولـف حـؼ دعقـقـ كـقاب ، و عضاه بجؾ  الشقرى ملب  بؾؽل

ولـف  ن سصلـار ، ولف حؼ إعـادة دشـؽقؾة، لف ا بجؾ  القزراه

 .ولل العفر وسعقـف ملب  بؾؽل

ــقاةـ  ــات الأ ا ــقة لؾؿ ــك ال  س ــام الأ ا ــل عؾ ــر الـظ و ك

ؽـة مالؿعاهـرات واللـ ام الؿؿؾ، السعقدي واؼ الش سعة ار لابقة

  وال ؽؿ ا الؿؿؾؽة سؼقم عؾك   اس  العرل والشقرى، الرولقة

وققــام القلصــاد الســعقدي ، وشــرد عؾــك ح بــة الؿؾؽقــة الصاصــة

 .عؾك الؿؾؽقة ور س الؿال والعؿؾ
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و شار الـظـام إلـك وجـقد جفـاز دؽـقن صـلاحقلف ال قامـة عؾـك 

لعؿال جؿقع إسـ ادات الرولـة وبصـ وااتها والللكـر بــ حســ ا ـ

وراــع دؼ ســ   ـــقي عـــ ذلــؽ إلــك رئــق  بجؾــ  ، هــاه الأبــقال

 .القزراه

وشرد الـظام الأ ا ل لؾ ؽؿ عؾـك  ن لؾؿسـاكـ ح بلفـا ول 

سجقز دخقلفا مغق  إذن  ص ابها ول دػلقشفا إل ا ال ـالت اللـل 

   .مقـفا الـظام
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 يىاد انُظاو الأضاضي نهحكى

   (17إلى الدادج  44ييٍ الدادج  :صهطح انذونح

 البقــــــــــان رقؿ الؿادة

دلؽقن السؾطات ا الرولة بـ السؾطة الؼضـائقة والسـؾطة اللـػقاسـة  (44)

والســؾطة اللـظقؿقــة  اللشــ سعقة  ودلعــاون هــاه الســؾطان ا  داه 

والؿؾـؽ هـق ب جـع ، لفاا الـظام ونق ه بــ الأكظؿـة وظائػفا واؼاً

 .هاه السؾطات

 الؿؾؽ  و بـ سـقبف بعـققن ملـػقا الأحؽام الؼضائقة (50)

سبقـ الـظام دؽقسـ الؿجؾ  الأعؾك لؾؼضاه واخلصاصـف كؿـا سبـقـ  (51)

 د دق  الؿ اكؿ واخلصاصفا 

سلؿ دعقـ الؼضاة وإ اه خرباتهؿ ملب  بؾؽل ومــاه عؾـك اقـ اح بــ  (52)

 لؿا سبقـف الـظام الؿجؾ  الأعؾك لؾؼضاه واؼاً

 سبقـ الـظام د دق  دسقان الؿظالؿ واخلصاصف (53)

ـــؼ والدعـــاه العـــام ودـظقؿفـــا  (54) ـــة الل ؼق ـــاط هقة ـــقـ الـظـــام اردب سب

 واخلصاصفا
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، لأحؽـام ار ـلام ةبؼـاً، سؼقم الؿؾؽ مسقا ة الأبة  قا ة ش عقة (55)

وسش ف عؾك دطبقـؼ الشـ سعة ار ـلابقة والسقا ـقة العابـة لؾرولـة 

 والرااع عـفاوحؿاسة البلاد 

الؿؾــؽ هــق رئــق  بجؾــ  الــقزراه وسعاوكــف ا  داه بفابــف  عضــاه  (56)

ــقزراه ــ  ال ــاً، بجؾ ــؽ واؼ ـــ  وذل ــ ة ب ــام ونق ــاا الـظ ــام ه لأحؽ

وسبــقـ كظــام بجؾــ  الــقزراه صــلاحقات الؿجؾــ  اقؿــا ، الأكظؿــة

سلعؾؼ مالشـمون الراخؾقـة والصارجقـة ودـظـقؿ الأجفـ ة ال ؽقبقـة 

سبــقـ الشــ وط الــلازم دقاا هــا ا الــقزراه كؿــا ، واللـســقؼ مقـفــا

ــة شــمو ؿ وسعــرل كظــام  وصــلاحقاتهؿ و  ــؾقب بســاهللفؿ وكاا

 لفاا الـظام بجؾ  القزراه واخلصاصادف واؼاً

 . سعقـ الؿؾؽ كـقاب رئـق  بجؾـ  الـقزراه والـقزراه والأعضـاه  (57)

 مؿجؾ  القزراه وسعػقفؿ ملب  بؾؽل 

والـــقزراه والأعضـــاه  سعلـــبر كـــقاب رئـــق  بجؾـــ  الـــقزراه .ب

ــ ــقزراه بس ــ  ال ــؼ ممؿجؾ ـــ دطبق ــؽ ع ــام الؿؾ ولقـ ماللضــابـ  ب

 الش سعة ار لابقة والأكظؿة السقا قة العابة لؾرولة 

 لؾؿؾؽ حؾ بجؾ  القزراه وإعادة دؽقسـف .جـ

وبــــ الؿ دبـــة ، سعـــقـ الؿؾـــؽ ا ب دبـــة الـــقزراه وكـــقاب الـــقزراه (58)

لؿـا مقــة  ؾؽـل وذلـؽ واؼـاًالؿؿلازة وسعػقفؿ بــ بـاصـبفؿ مـلب  ب

ولقـ  بـام موسعلبر القزراه ور  اه الؿصالر الؿسـلؼؾة بسـ، الـظام

 رئق  بجؾ  القزراه عـ القزارات والؿصالر اللل س   ق ا
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مؿـــا ا ذلـــؽ الؿ دبـــات ، سبـــقـ الـظـــام  حؽـــام الصربـــة الؿركقـــة (59)

   والؿؽااآت واللعقسضات والؿ اسا والؿعاشات اللؼاعرسة

الؿؾؽ هق الؼائر الأعؾك لؽااة الؼقات العسؽ سة وهـق الـاي سعـقـ  (60)

 لؾـظام الضباط وسـفل خرباتهؿ واؼاً

سعؾـ الؿؾؽ حالف الطقارئ واللعبةة العابـة وال ـ ب وسبـقـ الـظـام  (61)

  حؽام ذلؽ 

خطــ  سفــرد  ــلابة الؿؿؾؽــة  و وحــرة  راضــقفا  و  للؾؿؾــؽ إذا كشــ (62)

ق بم سـات الرولـة عــ  داه بفابفـا بـ شعبفا وبصال ة  و سعـق 

،  ن سلصـا بــ ارجـ اهات السـ سعة بــا سؽػـؾ بقاجفـف هـاا الصطــ 

وإذا ر ى الؿؾؽ  ن سؽقن لفاه ارج اهات صػة ال ـلؿ ار اقلصـا 

 .مشل ا با سؾ م كظاباً

، لـرى الـرول فسسلؼبؾ الؿؾؽ بؾقك الرول ور  اهها وسعقـ بؿ ؾق (63)

 فلرسوسؼبؾ اعلؿاد بؿ ؾل الرولة 

 سؿـر الؿؾؽ الأو ؿة وذلؽ عؾك القجف الؿبقـ ا الـظام  (64)

 لؾؿؾؽ دػقسه معه الصلاحقات لقلل العفر ملب  بؾؽل  (65)

 ةمنكامـ بؾؽقـاً سصرر الؿؾؽ ا حالة  ػ ة إلك خـارج الؿؿؾؽـة  بـ اً  (66)

وذلـؽ ، ون الرولة ورعاسـة بصـالر الشـع مولك العفر ا إدارة ش

 عؾك القجف الؿبقـ مالأب  الؿؾؽل 
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ــة مقضــع الأكظؿــة والؾــقائر اقؿــا س ؼــؼ  (67) دصــلص الســؾطة اللـظقؿق

لؼقاعـر الشـ سعة  ون الرولة واؼاًمالؿصؾ ة  و س اع الؿػسرة ا ش

لفــاا الـظــام وكظــابل  ودؿــارس اخلصاصــاتها واؼــاً، ار ــلابقة

 بجؾ  القزراه وبجؾ  الشقرى

وكقػقة بؿار ـلف ، وسبقـ كظابف ة سؼة دؽقسـف، الشقرىسـشل بجؾ   (68)

ــ  الشــقرى  ــؽ حــؾ بجؾ ــار  عضــائف ولؾؿؾ لخلصاصــادف واخلق

   .وإعادة دؽقسـف

لؾؿؾــؽ  ن ســرعق بجؾــ  الشــقرى وبجؾــ  الــقزراه إلــك اجلؿــاع  (69)

ولف  ن سرعق بـ سـ اه ل ضـقر هـاا الجلؿـاع لؿـاقشـة بـا ، بش ك

 س اه بـ  بقر

، الأكظؿــة والؿعاهــرات والدػاققــات الرولقــة والبلقــازاتدصــرر  (70)

 وسلؿ دعرسؾفا مؿقج  ب ا قؿ بؾؽقة 

دـش  الأكظؿة ا الج سرة ال  ؿقة ودؽقن كاااة الؿػعقل بـ دـارسن  (71)

 كش ها با لؿ سـص عؾك دارسن آخ 
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 يهاو مجهص انىزراء

، والصارجقـةا الشـمون الراخؾقـة ، ر ؿ السقا ة العابة لؾرولة ●

 .وارش اف عؾك دـػقاها

ر ــؿ الصطــط العابــة ، سلــقلك الؿجؾــ  :الؿفــام الراخؾقــة ▪

واللعؾقؿقـــة ، والقلصـــادسة، و قا ـــلفا الؿالقـــة، لؾرولـــة

ــة ــة، والرااعق ــر العاب ــة ، مقضــع الؼقاع ــقائر اللـػقاس والؾ

ـــة، للأكظؿـــة وا ـــل راث القظـــائػ ، والؿصـــالر العاب

الـقزارات والؿم سـات ودقكؾ بفام دـػقاها إلك ، العابة

بـ حقي اللصطقط واللـػقـا ، كؾ ا اخلصاصف، الؿصلؾػة

   .والؿلامعة

، م ئا ـــة الؿؾـــؽ، سصـــلص الؿجؾـــ  :الؿفـــام الصارجقـــة ▪

ــة  ــة لؾرول مقضــع السقا ــات والأهــراف العابــة الصارجق

، للأهراف ارقؾقؿقة والع مقـة وار ـلابقة والرولقـة واؼاً

ا   و قا ـة عـرم اللـرخؾبـ ببر   ال لؼلال السقا ل 

 .شمون الرول الأخ ى الراخؾقة
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 يراحم إصذار انُ او في الدًهكح انعرتٍح انضعىدٌح

ــ اح ــك  الق ــة الأول ــرم   :الؿ حؾ ــالؽ بجــ د اللؼ وسؼصــر م

وســلؿ م ــي ودرا ــة ، مؿشــ وعات الأكظؿــة اللــل س نــ  ا  ـــفا

كـان اـنذا ، بقضقع الق اح وإعراده ا شؽؾ ققاعر وبقاد كظابقة

دؼلصــ  درا ــة وبـاقشــة   بـــ  بجؾــ  الــقزراه القــ اح بؼــرباً

 بـا إذا كـان ، بشارسع الأكظؿة عؾك  جف ة ولجان بجؾـ  الـقزراه

الــلؿ درا ــلف ا إحــرى   بـــ  بجؾــ  الشــقرى القــ اح بؼــرباً

ـــ  الؿلصصصـــة ـــ  ، لجـــان الؿجؾ ـــك الؿجؾ ـــلؿ ع ضـــف عؾ وس

هـاه الؿ حؾـة وا ، اؼـط  لؾلصقسر عؾك بلاهبلف  قبقل الق اح

 .دلؿ عؿؾقة ولدة الـظام   ب حؾة الق اح

دلؿ درا ة وإق ار بشـارسع   :الؿ حؾة ال اكقة  الؿـاقشة وارق ار

، الأكظؿة والؾقائر ا كؾ بــ بجؾـ  الـقزراه وبجؾـ  الشـقرى

ومعر اكلفاه هاه الؿ حؾة سصبر بشـ وع الـظـام ا صـقغلف الـفائقـة 

الؿ حؾــة دــلؿ بـاقشــة وإقــ ار  ا هــاه، لؾؿصــادقة عؾقــف دؿفقــراً 

 كـان الؿشـ وع بؼ حـاً بشارسع الأكظؿة ا بجؾ  الشقرى  قاهً 

ثـؿ س اـع الؿقضـقع ، بـ بجؾ  الشقرى  و بــ بجؾـ  الـقزراه

 .لؾؿؾؽ لدصاذ با س اه
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دلؿ ا هاه الؿ حؾة دـلؿ   :الؿ حؾة ال ال ة  اللصرسؼ وارصرار

، لؾـشـ   بعقــة  دؿفقـراً  الؿصادقة الـفائقة وارصرار مـلداة قاكقكقـة

ــة ــام  و اللائ  ــ وع الـظ ــال  بش ــل اكلؼ ــاا سعـ ــام  و   وه ــك  كظ إل

 واب  بؾؽقة   كظؿة  :ودصلؾػ الأدوات الؼاكقكقة لحصرار  لئ ة

 الـقزراه بجؾ  ق اراتـ     كظؿة عادسة بؾؽقة ب ا قؿـ     ا قة

  .دـظقؿقة لقائر 

وارعــلان عـــف لقؽــقن كشــ  الـظــام   :الؿ حؾــة ال امعــة  الـشــ 

    وسؽقن الـش  ا الج سرة ال  ؿقة  ج سرة  م الؼ ى، كااااً 

 ذعرٌفاخ لسرهفح

 . ب  صادر عـ إرادة خالصة بـ الؿؾؽ :الأب  الؿؾؽل ●

 .عؾك اق اح بم سة  خ ى سصرر مـاهً  :الؿ  قم الؿؾؽل ●

صـؿقؿ اخلصاصـادف  إمـراه  :اخلصاصـات بجؾـ  الشـقرى ●

اللل د ال إلقف بـ الؿؾـؽ ، العابة لؾرولةال  ي ا السقا ات 

بـاقشة الصطة العابة لؾلـؿقة القلصـادسة  ،  مصػلف ولك الأب 

ـــة ـــ  ي ك قهـــا، والجلؿاعق ـــراه ال  درا ـــة الأكظؿـــة ،  وإم

ــازات  ــة والبلق ــات الرولق ــرات والدػاقق ــقائر والؿعاه والؾ

دؼربفا  بـاقشة اللؼارس  السـقسة اللل ،  واق اح با س اه مشل ا

واقــ اح بــا ســ اه ، الــقزارات والأجفــ ة ال ؽقبقــة الأخــ ى
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 بجؾـــ  الشـــقرى سســـلؿر  ـــؾطلف وصـــلاحقادف ،  حقالفـــا

،  27الؿـادةـ  وبسمولقادف وواجبادف بـ الؿؾؽ لأكف ب دبط مف

لؿجؾ  الشـقرى حـؼ اقـ اح كظـام جرسـر  و دعـرسؾ كظـام  

ــع  ــاي س ا ــق  الؿجؾــ  الشــقرى ال ــا وع ضــف عؾــك رئ كاا

ــ  س ــؼ لؿجؾــ  الشــقرى  ،  11 الؿــادةـ    اح لؾؿؾــؽالق

ــ ة  ــرى الأجف ــا ل ــ  مؿ ــر الؿجؾ ــ  د وس ــؽ مطؾ ــع لؾؿؾ ال ا

ال ؽقبقــة بـــ وثــائؼ ومقاكــات ســ ى الؿجؾــ    ــا ضــ ورسة 

  .14الؿادة ـ  للسفقؾ  عؿالف

هـؾ سؿؽــ لــا  : ؾطة اللش سع ا الـظام السقا ـل السـعقدي ●

هق الؿم سة السقا ـقة اللـل دطؾـع   اعلبار  بجؾ  الشقرى

 م  ن هـــاك بم ســات ر ــؿقة  خــ ى   ولقة  اللشــ سعممؿســ

بــ دؾـؽ  دظف  اقفـا بؿار ـة عؿؾقـة اللشـ سع  ك ـ  وضـقحاً

 :اللل سؿؽـ دققع دػاعؾفا بـ خلال بفام بجؾ  الشقرى

، هــاك اصـؾ دـام وبطبـؼ مـقـ السـؾطات ن بـ الصع  الؼقل 

دون  ن   هق  السؾطة اللشـ سعقةول سؿؽـ اعلبار بجؾ  الشقرى 

سشـق  إلـك   سؽقن هـاك كص صـ سر ا  الـظـام الأ ا ـل لؾ ؽـؿ

ل سسعػـا ا ال ـلرلل عؾـك   حلك  كظام بجؾ  الشقرى، ذلؽ

ــؿقة الؿســ ــقة ال   ــة السقا  ــف الؿم س ــقاكقـ م ك ـــ  ـــ الؼ ولة ع

  .والأكظؿة  اللش سع
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العابـة لؾرولـة لف إمراه الـ  ي ا السقا ـات ، اؿجؾ  الشقرى

ولـق  لـف  ـؾطة  ــ    اللل د ال إلقف بـ رئق  بجؾـ  الـقزراه

 . و  ؾطة ال قؾقلة دون صرور الؼقاكقـ  الؼقاكقـ  كامعة بـ ذادف

ــلي   كؿــا ل سقجــر كــص ا  كظــام بجؾــ  الشــقرى ــقحل م س

  وعؾقف اؾق   لؿجؾ  الشـقرى، وظقػة رقامقة واض ة لؾؿجؾ 

وهــاا ل سعـــل  ن ، بؾ بــة وااعؾــة   ي  ــؾطة  دشــ سعقة  و رقامقــة

وخطــقة ، افــل دج مــة بػقــرة وث ســة، اللج مــة نقــ  قامؾــة لؾلطــقس 

 .  ادقجقة ك ق بم سات  قا قة ااعؾةا

ــرة بـ ــر لؿجؾــ  الشــقرى ا عــام  ــاك صــلاحقات جرس هـ

وذلؽ ملعـرسؾ ، ملق عف دؾؽ الصلاحقات، هـ  ملب  بؾؽل2414 

 :الشقرى  بـ كظام بجؾ  11  و  27الؿاددقـ  

ــادة   ــرسؾ الأول ا الؿ ــق   : 27اللع سقضــر صــلاحقات رئ

بجؾ  القزراه لؾلعابؾ بع بؼ حات بجؾ  الشقرى اللـل د اـع 

  ل  مصـػلف رئـق  بجؾـ  الـقزراه   لؾؿؾؽ مصػلف رئق  الرولة

ــ ار  ــره الؼ ــقرى ومق ــ  الش ــ ارات بجؾ ـــ ق ــمول ع ــؽ بس االؿؾ

وهـاا س ؼـؼ ، هالؿلعؾؼ منحالة دؾؽ الؼ ارات إلـك بجؾـ  الـقزرا

 كقع بـ العرالة مقـ الؿجؾسقـ
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ــاي ا الؿــادة   ـــ    لغــك  الؽــؿ العــردي : 11اللعــرسؾ ال  ب

الاي مؿقجبف  عطك لؽـؾ عشـ ة  عضـاه ،  عضاه بجؾ  الشقرى

و صـبر  بجؾـ  ، حؼ اق اح بش وع جرسر  و دعـرسؾ كظـام كااـا

 ال ؼ ا اق اح الؿشارسع الجرسرة  و  الشقرى كقحرة بم سادقة

دؾؿــقر إلــك إلغــاه اللؽــللات  و  واقــف  سضــاً، الأكظؿــة  و دعــرسؾفا

 .الأح اب اللل دـشل عـ ذلؽ

بـــ كظــام   11، 27دعــرسؾ الؿــاددقـ    ن بؿــا ل شــؽ اقــفو

سعؽــ  إرادة عؾقــا بـــ قبــؾ بـــ سؿؾــؽ  ــؾطة ، بجؾــ  الشــقرى

كجـاز الؿجؾـ  ا الػـ ة الؼصـق ة بــ نم اقلـاعاً  اللعرسؾ  الؿؾؽ

مارضــااة إلــك الطبقعــة الغ س ســة لأي كظــام ، إكشــائفعؿــ ه بـــا 

، ا د  ي راـع كػـاهة  دائـف السقا ـل وااعؾقـة بم سـادف،  قا ل

ــف، بـــ  جــؾ ا ــلؼ اره ــة الـظــام الســعقدي ، وضــؿان مؼائ وا حال

وضغقط الؿطالبة مؿ سـر ،  اللغؾ  عؾك دعؼقرات اللطقس  واللـؿقة

اس مؼـقؿ الؿ ااظـة بع  قؾ قرر بـ الؿسـ، بـ الؿشاركة السقا قة

حلك دـلؿ عؿؾقـة الل ـقل بــ قـقؿ   السائرة ا الؿجلؿع السعقدي

وح كة الؿجلؿع اللؼؾقري إلك العص كة الؿم سادقة بع ب سـر بــ 

وملقـؾ قـرر ، ملكبر قرر بـ الؿ وكة والسلا ة، الؿشاركة السقا قة

 .بؿؽـ بـ الؿؼاوبة واللؾؽم
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 انفصم تين انطهطاخ انخلاحح

 انطؼىديفي انُظاو 

دلؽـــقن ال ؽقبـــات ا الؿجلؿعـــات الؿعاصـــ ة بــــ ثـــلاث 

وكــؾ بـفــا ، دلؼا ــؿ بــقارد الؿجلؿــع السقا ــقة،  ــؾطات   ا ــقة

، بم سـات  قا ـقة قائؿـة لبــ خـلا، سؿارس كصقبف بـ السـؾطة

وسـقا  لؽـؾ بـفـا ، سػصؾ ا حرود صـلاحقات  ـؾطاتها الر ـلقر

و ـــائؾ وآلقـــات دضـــؿـ عـــرم دعـــري إحـــراها عؾـــك بجـــال 

، ا كسؼ بلقازن مـالغ ال سا ـقة والؿ وكـة، خلصاصات الأخ ىا

، السـؾطة اللـػقاسـة،  السؾطة اللش سعقة :هاه السؾطات ال لاث هل

  .والسؾطة الؼضائقة

وبـــ الؿعــ وف  ن الســؾطة اللشــ سعقة  اللـظقؿقــة  اللــل دلعؾــؼ 

لفــا ا  ي كظــام  قا ــل وظقػلــقـ ، مؿجؾــ  الشــقرى الســعقدي

 دشــ سعقة  دـظقؿقــة  ا صـــاعة  ـــ الؼــقاكقـ وظقػــة  :  ا ــقلقـ

ا علاقــة الســؾطة ، ووظقػــة  رقامقــة،  واــ ض إل ابفــا، والأكظؿــة

السـؾطة اللـػقاسـة  وخاصـةً   اللش سعقة مسؾطات ال ؽقبة الأخ ى

ا بـا سصـص الللكـر بــ د ـ ي الأخـا منل ابقـة الؼـقاكقـ ، مالاات
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د ـ ي عـرم  وكـاا، اللل دصرر عــ السـؾطة اللشـ سعقة، والأكظؿة

 ي  ــــؾطة  خــــ ى ا وظقػلفــــا ، بشــــاركة الســــؾطة اللشــــ سعقة

، خـــارج حـــرود بـــا سســـؿر مـــالؽ الـظـــام الر ـــلقر، اللشـــ سعقة

مارضااة إلك الرور اللؼؾقري لؿؿ ؾل الشع  وكقامـف ا الؿم سـة 

 السؾطة اللـػقاسـة   «ال ؽقبة»ا ب اقبة  داه اردارة  و ، اللش سعقة

د  ي عـرم دجاوزهـا لصـلاحقات  ـؾطاتها ا الؼقام مقظائػفا بع 

مؿــا قــر سضــ   و سؿــ  ح ســات وحؼــقق الؿــقاةـقـ ، الر ــلقرسة

 .الر لقرسة

ؿـا سصـص قا، هاا السـؾقك الصـاص م  كـة السـؾطة اللشـ سعقة

سـطبـؼ ، بجال اخلصاصفا وكصقبفا بـ بقارد السؾطة ا الؿجلؿـع

  ئقةعؾك مؼقة  ؾطات الرولة ال  ؿقة الأخـ ى  اللـػقاسـة والؼضـا

حقي دلراخؾ هاه القظائػ والؿفام لؾسؾطات الـ لاث ودصلؾـػ 

 .ا آلقاتها وح كلفا وبؽاكلفا ا الـظام السقا ل

هــــاك بـــا سشـــبف ارجؿـــاع ا الـظ ســـة السقا ـــقة والؿؿار ـــة 

سجــ   ل سـظــ   :مــلن ال ؽقبــة، لؾؿجلؿعــات ال رس ــة، السقا ــقة

ق مـــقـ دـــ ول الػـــقار، إلقفـــا عؾـــك   ـــا كقـــان  قا ـــل بلجـــاك 

، مــقـ ا وعفــا الــ لاث ال ئقســل  اللـػقاســة، صــلاحقاتها و ــؾطاتها

 . والؼضائقة، واللش سعقة
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عــــر ب اولـــة دؼقـــقؿ  ي دطـــقر ا قـــقؿ وح كـــة  ي كظـــام ، إذاً 

دققـع  ن سؽـقن ، لمر بـ الأخا ا عـقـ العلبـار،  قا ل بعاص 

مـقـ ، ا الؿصـالر قـر سعؽـ  دضـارماً، ا الآلقـات هـاك اخللااـاً

وإن كان ا الؿؼامـؾ هــاك اللؼـاه ،  ؾطات الرولة ال لاث ال  ؿقة

بـــ ،  ــ ادقجقة لؾـظــام السقا ــل كؽــؾا الغاســات والأهــراف ال

ــة بم ســادف السقا ــقة ــاة ح ك ــقخل بلاق ــي د ــ  ، حق ر ــؿقة ونق

 بع ققؿ وناسات إكشائف.، ر ؿقة

سلخـــا مػ ضـــقة دعـــاون   لؽــــ  الـظـــام السقا ـــل الســـعقدي

لؿصلؾػة ا د ؼقؼ الغاسة بـ ققام الؿؿؾؽة الع مقـة  ؾطات الرولة ا

دلعاون  :دـص  بـ الـظام الأ ا ل لؾ ؽؿ 44 الؿادة ، ةالسعقدس

واللـظقؿقـة  ا  داه ، واللـػقاسـة،  ؾطات الرولة ال لاث  الؼضائقة

 الـظـام السقا ـل  إذاً ، والؿؾؽ هق ب جع هاه السـؾطات، وظائػفا

بـ حقي الؿبر  سؼ  ماخللاف وظـائػ  اـ ع ال ؽقبـة   السعقدي

، للصصص كؾ بـفا ا  داه وظقػلـف الؿقكقلـة إلقـف واؼاً، الؿصلؾػة

سػصؾ مقـفـا    عؾك  الؿؾؽ واحراً  وإن كان قر جعؾ هـاك ب جعاً

 ا حالة اخللاافا.

سلخــــا ماللؼســــقؿ ال ــــرسي ، االـظــــام السقا ــــل الســــعقدي

  لؿـال دطــقر الؿـااسـة  الصــ اعوإن كـان ل سلخــا ماح، لؾ ؽقبـة
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وإن كـان ل سسـلبعر الصـلاف ، مؾ وسػـ ض دعاو ـا، مقـ  ؾطاتها

مـقـ السـؾطلقـ اللـػقاسـة واللشـ سعقة  اللـظقؿقـة  بـع  خاصـةً ، مقـفا

،  وجقد ب جعقة واحرة تهـقؿـ عؾـك ال ؽقبـة وح كلفـا  الؿؾـؽ

ـ وعؾقف االـظام السقا ل السعقدي الاي سلخا مصـقغة اللعـاون مـق

مـال نؿ بـا ، سلخا مصقغة الـربج مـقـ السـؾطات ال لاثـة، السؾطات

 .سؼال عـ شققع ببر  الػصؾ مقـ السؾطات

وعؾقف انن الؿغالة ا الـربج مـقـ السـؾطات  حلـك وان كاكـر 

  هاه السؾطات دسلؼل ش عقلفا بـ ب جعقة واحرة ققسـة وبفقؿــة

قــقة ن ح كــة الـظــام السقا ــل هـــا ل سؿؽـــ  ن دعؽــ   ــقى ناــ

دلؿ قر حـقل كقاتهـا ح كـة الـظـام ،  قا قة واحرة ااعؾة ورئقسقة

وهــاا دطــ ف آخــ  ا العلاقــة مــقـ الســؾطات ، السقا ــل وشــ عقلف

، لررجـة الؿققعـة السقا ـقة  سلجاوز بػفـقم  اللعـاون إلـك اللبعقـة

   .عؾك  داه ال ؽقبة مصقرة عابة واللل دـعؽ   ؾبقاً
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 انفصم الحادي ػشر
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 الدثادئ انؼايح نهُظاو انقضائي انطؼىدي

سؼــقم الـظــام الؼضــائل مالؿؿؾؽــة عؾــك بجؿقعــة بـــ الأ ــ  

 الؼضــائقةاللــل سؼصــر بـفــا دؿؽــقـ الســؾطة ، والؿبــادئ العابــة

بــ  داه ر ـاللفا الؿلؿ ؾـة ا دطبقـؼ الشـ سعة   الش عقة واردارسة 

 الرولــــة والؿعاهــــراتوالأكظؿــــة اللــــل دصــــررها ، ار ــــلابقة

بهـرف الػصـؾ ا ، والدػاققات الرولقة اللل دؿر الؿصادقة عؾقفا

، ود ؼقــؼ العرالــة ا جــق بـــ ال  ســة وال ــلؼلال، الصصــقبات

 :ودلؿ ؾ هاه الؿبادئ ا الآتي

الل بر الؿؿؾؽة بـا ققابف  :ببر  اللل ام مالأحؽام الش عقة .2

، ملطبقؼ الش سعة ار ـلابقة ا كااـة الؿجـالت  الشـمون الؿركقـة

  ونق هـا بــ الأبـقر، والأحقال الشصصقة، والجـائقة، واللجارسة

ــل دعــ ض  ــر  سـظــ  الؼضــاة ا الؼضــاسا الل وعؾــك ضــقه هــاا الؿب

، وسصررون  حؽابفؿ ا الؿـازعـات اللـل دعـ ض عؾـقفؿ، عؾقفؿ

   و مارجؿـاع  و مالؼقـاس، والســة، مؿا س بر لرسفؿ بــ  الؽلـاب

 .والؿ اكؿ الش عقة ا الؿؿؾؽة ل دؾل م مؿاه  بعقـ دون آخ 
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وهــق عــرم خضــقع الؼضــاة  ثـــاه  :ببــر  ا ــلؼلال الؼضــاه .1

لسـؾطة  ي جفـة  خـ ى نقـ   ـؾطان ، ب اوللفؿ عؿؾفؿ لأعؿالفؿ

حظـ  الـظـام عؾـك ، ولضؿان هاه ال لؼلالقة، الش سعة ار لابقة

للجارة  و  ي وظقػـة  و الؼضاة الجؿع مقـ وظقػة الؼضاه وب اولة ا

وسلؿلــع الؼضــاه ا الؿؿؾؽــة ، عؿــؾ ل سلػــؼ بــع ا ــلؼلال الؼضــاه

 .مال لؼلال ا إصرار  حؽابف

ــ د .1 ــرد الؼضــاة، كظــام الؼاضــل الػ ــقم كظــام  :وكظــام دع سؼ

، الؼاضــل الػــ د عؾــك   ــاس دشــؽقؾ الؿ ؽؿــة بـــ قــاض واحــر

 بـا كظـام دعـرد  ،سلقلك مؿػ ده الـظـ  ا الؿـازعـات والػصـؾ اقفـا

، الؼضاة اقؼقم عؾك   اس دشؽقؾ الؿ ؽؿة بـ عـرد بــ الؼضـاة

م قـي سلـقلك    و  ك   بـ ذلـؽ، 5، 1  با سؽقن العرد ود اً  نالباً

 وسصـرر ال ؽـؿ بـسـقماً، الـظ  ا الـرعقى همله الؼضاة جؿقعاً

  . و مالأنؾبقة،   قاه مارجؿاع إلقفؿ جؿقعاً

الأصـؾ  ن دصـرر الأحؽـام  :مالأنؾبقـةببر  إجـازة ال ؽـؿ  .4

ولؽــ إذا كـان عـرد ، مارجؿاع إذا كان هـاك  ك   بـ قاض واحـر

الأنؾبقة عـر  قادػاانكف م صقل    و  ك   بـ ذلؽ 5 و  1الؼضاة  

ــة، اخــللاافؿ ــ  ي الأنؾبق وهــاا بــا ادبعــف الـظــام ، سجــقز الأخــا م

إلـــك اعـــؾ ال  ـــقل عؾقـــف الصـــلاة  الؼضـــائل الســـعقدي ا ـــلـاداً 



 

111 

 السياسة العامة تنظيم وتقويم

حقـؿا ا لشـار  صـ امف ا خ وجـف لؼلـال الؿشـ كقـ ا ، والسلام

 .بققعة  حر

ــالـقع والأشــصاص .5 ــر ال ؽــؿ م ــر  د رس  خــا الـظــام  :بب

بــ الؿ ـاكؿ والـروائ   السعقدي بهاا الؿبر  حقـؿا  وجـر  كقاعـاً

كـروائ    لفا اخلصاص ب رد وبعقـ  ل دلجاوز الـظ  اقؿـا عـراه

والؿ ـاكؿ اللجارسـة والؿ ـاكؿ ، والأحـراث، الأحقال الشصصقة

 .العؿالقة

ا الـظام الؼضائل  :ببر  ا لةـاف ال ؽؿ إلك ب ؽؿة  عؾك .6

دـ صــ  ةــ ق الطعـــ ا الأحؽــام الؼامؾــة للا ــلةـاف ، الســعقدي

ود ؽـؿ معـر  ـؿاع  قـقال ، الصادرة بــ ب ـاكؿ الررجـة الأولـك

كظــابل الؿ ااعــات  واــؼ ارجــ اهات الؿـصــقص ا، الصصــقم

 .وارج اهات الج ائقة، الش عقة

 خـا الـظـام الؼضـائل السـعقدي بهـاا  :ببر  بجاكقة الؼضاه .7

حقي ل دؼـقم الرولـة ملؽؾقـػ  ي بــ الصصـقم مـراع  ي ، الؿبر 

 .بؼامؾ الػصؾ ا الرعقى، كػؼة

ــة الجؾســات .8 ــر  علاكق ــقـ  هــؿ  :بب ــر  بـــ م سعــر هــاا الؿب

، م ضقر بــ سشـل بجؾـ  الؼضـاه لأن السؿاح، ضؿاكات العرالة

، لؿـا سـرور ا الجؾسـة بــ كؼـاش وب ااعـة سجعؾ الؼاضل بصغقاً
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، وللطبقـؼ هـاا الؿبـر ، كؿا  كـف سـرخؾ الطؿلكقــة لـرى الؿلؼاضـقـ

كصــر الأكظؿــة الؼضــائقة الســعقدسة الؿصلصــة عؾــك وجقمــف ا 

،  ثـــاه  ــق  الؿ اكؿــة  واردارســة، والجـائقــة، الــرعاوي  الؿركقــة

 .دلاوة ال ؽؿوعـر 

 (انرُ ٍى انقضائً يانقضاء انشرعً

، بـظرام الؼضراا الؿرزدوج، تلخ  الؿؿؾؽرة في تـظقؿفرا الؼضرائي

 :ففـاك

، وهــل الؼضــاه الشــ عل، جفــة الؼضــاه ال ئقســقة والأ ا ــقة .2

وهـق صـاح  القلسـة ، مؿ اكؿف ودشؽقلادف الؿلعردة بؿ لاً 

 .العابة

وسطؾـؼ عؾقفـا ، داباً جفة قضائقة  خ ى بسلؼؾة عـف ا لؼلالً  .1

  .ا دسقان الؿظالؿ  الؼضاه ارداري بلؿ لاً 

ذات ، وكــــالؽ سقجــــر العرســــر بـــــ الؾجــــان اردارســــة .1

ــقاع ، الخلصــاص الؼضــائل اللــل سعفــر إلقفــا مالػصــؾ ا  ك

وهـاه الؾجـان لفـا ولسـة ، بصلؾػة بــ الؿـازعـات الؿصلؾػـة

قضــائقة ب ــرودة كصــر عؾقفــا الأكظؿــة اللــل  خ جلفــا بـــ 

و  ـرت إلك دؾؽ الجفـات   لسة الؼضاه العادي  الش علو

 .عؾك وجف ال ص 
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 المحاكى ووهٌرها

مالـظ  ا جؿقـع الؿـازعـات ، سؼقم الؼضاه الش عل ا الؿؿؾؽة

، إل بــا سســل ـل الـظــام، والجــ ائؿ اللــل د ــرث داخــؾ الؿجلؿــع

وسلـــقلك الػصـــؾ ا هـــاه الؼضـــاسا الؿ ـــاكؿ الشـــ عقة الؿلعـــردة 

حسـ  بـا كـص عؾقـف كظـام    كؾ ا حـرود اخلصاصـفوالؿلـقعة 

ودلؽقن الؿ اكؿ اللامعـة لؾؼضـاه الشـ عل ، هـ2418الؼضاه لعام 

 :عؾك الـ ق اللالل

دعـــر  عؾـــك ب ؽؿـــة ا الـظـــام الؼضـــائل  :الؿ ؽؿـــة العؾقـــا .2

و  ـر إلقفا الخلصاصـات الؼضـائقة اللـل ، الش عل السعقدي

مارضـااة إلـك ، كان سؿار ـفا بجؾـ  الؼضـاه الأعؾـك السـامؼ

، اخلصاصات  خ ى كص عؾقفـا كظـابل  الؿ ااعـات الشـ عقة

ودقلك كظام الؼضاه مقان كقػقة دشـؽقؾفا   وارج اهات الج ائقة

، و  ـــؾقب بؿار ـــلفا لعؿؾفـــا، واخلصاصـــاتها وصـــلاحقاتها

 .وب جعقلفا

، دباش  عؿؾفا بـ خـلال دوائـ  بلصصصـة :ب اكؿ ال لةـاف .1

ــة ــروائ  ال ؼققق ــةا، وهــل  ال ــروائ  الج ائق ــ  الأحــقال ، ل دوائ

ودملــػ كــؾ   الــروائ  العؿالقــة، الــروائ  اللجارســة، الشصصــقة

ــة قضــاة ـــ  ثلاث ــروائ  ب ــ ة بـــ هــاه ال ــرائ ة   دائ ما ــل ـاه  ال
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ــة اللــل دـظــ  ا قضــاسا الؼلــؾ والــ جؿ والؼصــاص ا   الج ائق

ودلقلك هـاه الؿ ـاكؿ الـظـ    الـػ   الملػ بـ خؿ  قضاة

ا الأحؽــام الؼامؾــة للا ــلةـاف الصــادرة بـــ ب ــاكؿ الررجــة 

، ودصرر حؽؿفـا الـفـائل معـر  ـؿاع  قـقال الصصـقم، الأولك

ــاً ــا ا كظــابل  الؿ ااعــات  ةبؼ لحجــ اهات الؿـصــقص عؾقف

 . وارج اهات الج ائقة، الش عقة

 :وهل، ب اكؿ الررجة الأولك .1

ػ الؿ ــاكؿ العابــة ا الؿـــاةؼ بـــ دملــ :الؿ ــاكؿ العابــة -2

سؽقن بـ مقـفـا دوائـ  لؾلـػقـا وارثبادـات ، دوائ  بلصصصة

 الصارجـــة عــــ اخلصاصـــات  الـفائقـــة وبـــا ا حؽؿفـــا

ولؾػصـؾ ا الـرعاوي   وكلامات العـرل، الؿ اكؿ الأخ ى

والؿصالػات الؿـصـقص عؾقفـا ، الـاشةة عـ حقادث السق 

 .ا كظام الؿ ور

دلـــللػ هـــاه الؿ ؽؿـــة بــــ دوائـــ   :الج ائقـــةالؿ ـــاكؿ  -1

دوائــ  ، بلصصصــة هــل  دوائــ  قضــاسا الؼصــاص وال ــرود

ودلشــؽؾ كــؾ   دوائــ  قضــاسا الأحــراث، الؼضــاسا اللع س ســة

ــلاث قضــاة ـــ ث ــ ة ب ــل س ــردها ، دائ ــل ـاه الؼضــاسا الل ما 

 .الؿجؾ  الأعؾك لؾؼضاه اقـظ ها قاض واحر
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ــ  :ب ــاكؿ الأحــقال الشصصــقة -1 ـــ دائ ــللػ ب ــ دل ، ة  و  ك 

واـؼ بـا س ـرده ، ودلؽقن كـؾ دائـ ة بــ قـاض اـ د  و  ك ـ 

 .الؿجؾ  الأعؾك لؾؼضاه

، دلـللػ بــ دوائـ  بلصصصـة :والعؿالقة، الؿ اكؿ اللجارسة -4

واـؼ بـا س ـرده ، ودلؽقن كـؾ دائـ ة بــ قـاض اـ د  و  ك ـ 

و جـــاز الـظـــام إكشـــاه دوائـــ  ، الؿجؾـــ  الأعؾـــك لؾؼضـــاه

لؾـظــ  ا الؼضــاسا اللجارســة ، بلصصصـة ا الؿ ــاكؿ العابــة

ــات ــ  والؿ ااظ ــة ا الؿ اك ــا ، والعؿالق ــل اقف ــؿ دـش ــل ل الل

وسؽقن لفا اخلصاصات الؿ ـاكؿ ، ب اكؿ دجارسة وعؿالقة

 .الؿلصصصة

 المجهش الأعهى نهقضاء

هـ لؽل سلـقلك 2418 كشا الؿجؾ  مؿقج  كظام الؼضاه لعام 

 داه جفـــاز عؾـــك   والؿ اقبـــة، وارشـــ اف،  الخلقـــار ولقةمبســـ

وقر ، وإعراد الؾقائر واللعؾقؿات الؿـظؿة لعؿؾف، الؼضاه الش عل

م قي   ـر كظـام ، مقـ الـظام اخلصاصات وصلاحقات الؿجؾ 

كؾ با سصلص مالأبقر القظقػقة ل جـال السـؾؽ ، الؼضاه لؾؿجؾ 

، وإصــرار الؾــقائر الؿـظؿــة لعؿــؾ الؼضــاه الشــ عل، الؼضــائل

، اكؿ الؿـصـقص عؾقفـا ا الـظـاموزسادة  و دؼؾقص  و دبـج الؿ ـ
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عؾـك ذلـؽ د ـردت  ومــاهً ، ود رسر اخلصاصفا الـقعل والؿؽاي

 :اخلصاصادف وصلاحقادف عؾك الـ ق اللالل

الـظــ  ا شــمون الؼضــاة القظقػقــة بـــ د شــر ود ققــة ودلدســ   .2

 .وكرب وإعارة ودررس  وكؼؾ وإجازة وإ اه خربة ونق  ذلؽ

لؼضـاة القظقػقـة معـر بقااؼـة إصرار الؾقائر الؿلعؾؼة مشـمون ا .1

 .الؿؾؽ عؾقفا

 .إصرار لئ ة لؾلػلق  الؼضائل .1

  9إكشاه ب ـاكؿ واـؼ الأ ـؿاه الؿـصـقص عؾقفـا ا الؿـادة   .4

م  و دبجفـا  و إلغاههـا 1227ـ  ه2418بـ كظام الؼضـاه لعـام 

 .ود رسر اخلصاصفا الؿؽاي والـقعل

ارشــ اف عؾــك الؿ ــاكؿ والؼضــاة و عؿــالفؿ واــؼ بــا ســـص  .5

 عؾقفا كظام الؼضاه.

دسؿقة ر  اه ب اكؿ ال لةـاف وبساعرسفؿ ور  اه ب ـاكؿ  .6

 .الررجة الأولك وبساعرسفؿ

ـــقؿ اخلصاصـــات وصـــلاحقات ر  ـــاه  .7 ـــر دـظ إصـــرار ققاع

 .الؿ اكؿ وبساعرسفؿ

إصرار ققاعر دبقـ ة سؼة اخلقار الؼضـاة وإجـ اهات وضـقامط  .8
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 .دػ سغفؿ لؾررا ة

 .الؼضائققـدـظقؿ  عؿال الؿلازبقـ  .9

د رسر الأعؿال الؼضائقة الـظق ة الؿطؾقمـة لشـغؾ الـررجات  .22

 .الؼضائقة

ــــ اه بـــــ بؼ حــــات ا حــــرود اخلصاصــــادف  .22 ــــع بــــا س را

 .وصلاحقادف

إعراد دؼ سـ   ــقي شـابؾ سلضـؿـ اركجـازات والؿعققـات  .21

   .و بؾ حؾفا وراعف لؾؿؾؽ
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 انفصم انخاني ػشر
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 الاقتصاد انطياضي 

الؿلـقازسقـ ا العـالؿ ال ـرسي   و  السـقق   الرولةوجقد  ●

 .سمدي إلك وجقد القلصاد السقا ل، ودػاعؾفؿا الؿش ك

ن بـــ شــلن بقؽاكقؽقــة الأ ــعار  و ناــ  اػــل  نقــاب الرولــة ●

ــات القلصــادسة ــائج العؿؾق ــقى الســقق  ن د ــرد كل ــا وق ، ح كلف

 .وذلؽ هق الؿقران ال ؼقؼل ل جؾ القلصاد

ــاب الســقق ● ــ  وا  نق ــل نا ــا هــل الل ــا سعادلف ــة  و ب ن الرول

وذلؽ هق الؿقران ال ؼقؼـل لؾعـالؿ ، دصصص الؿقارد القلصادسة

 .السقا ل

سشــــق  إلــــك بجؿقعــــة   بصــــطؾر  القلصــــاد السقا ــــل ●

اللسا لت والؼضاسا اللل دلقلر عـ اللـلثق  الؿلبـادل مـقـ الأكشـطة 

 .القلصادسة والسقا قة

الجلؿـاعل ودػاعؾفـا بـع لعؿؾقـة اللغققـ   هق سلطؾ  إدراكاً ●

 .الـقاحل القلصادسة والسقا قة والجلؿاعقة

سب ي عـ الؽقػقة اللل دمث  بهـا الرولـة وعؿؾقاتهـا السقا ـقة  ●

وعؾك عؽـ    والؿـااع، واللؽالقػ، عؾك اركلاج ودقزسع  ال  وة
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عؾك دقزسـع   ذلؽ هق سب ي ا دلثق   الأ قاق والؼقة القلصادسة

  . الؼقة وال ااه

ققدقـ بلؿق دقـ د ؽؿـان العفـر   دعلبر  السقا ة والقلصاد ●

 .حرهؿا عـ الآخ  ان ؿا ل سعؿلان بسلؼؾقـ ، ال رسي

لل ــؾ ب ــؾ الأشــؽال   وقــر ادجفــر  الرولــة والســقق ●

، الأخ ى بـ اللـظقؿـات السقا ـقة والقلصـادسة ا العـالؿ الـ اهـ

 . و  حرهؿا  وذلؽ لؽػاهتهؿا ا إكلاج  الؼقة وال  وة

 قضاٌا اهقرصاد انضٍاصً 

هق د رسر بقاقع الأكشطة القلصادسة حقي   إن  بـطؼ السقق

هـق الؼـبه عؾـك   مقـؿـا  بـطـؼ الرولـة ورم ـاً دؽقن  ك   إكلاجاً

 .عؿؾقة الـؿق القلصادي ود اكؿ ر س الؿال والسقط ة عؾقف

 :ه ا التصادم خؾف ثلاث قضايا طامة ومترابطة

 :ال امط ا السقق ا السقا ة الرولقةالؽقػقة اللل سمث  بها  .2

والؿبـقــة  ســ ون  ن اائــرة دؼســقؿ العؿــؾ دولقــاً :الؾقبرالقــقن ▪

عؾــك الؿقــ ة الـســبقة دشــجع عؾــك الكســجام مــقـ الــرول 

 .وعؾك كؿق الأ قاق

ـــقن ▪ ـــلة الســـقق  :الؼقبق ـــك دور الؼـــقة ا كش س كـــ ون عؾ

والطبقعــة اللصــادبقة الؿلضــارمة لؾعلاقــات القلصــادسة 

 .قةالرول
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 :العلاقة مقـ اللغقق  القلصادي والسقا ل .1

هؾ عرم ال لؼ ار القلصادي هق السب  ا الضط امات  ▪

وكقــػ دــمث  العقابــؾ السقا ــقة عؾــك ةبقعــة  ؟السقا ــقة

 ؟ون القلصادسةماللغق ات الفقؽؾقة ا الش

هــق الأ ــاس الجرســر لؾـظــام القلصــادي وال عابــة  بــا ▪

 ؟السقا قة

 :العالؿل مالـسبة للاقلصاد الؿ ؾل هؿقة اقلصاد السقق  .1

سعلبرون دؽابؾ واكرباج الؿجلؿع ا القلصاد  :الؾقبرالققن ▪

واللجــارة هــل ، ا الـؿــق وال اــاه سجامقــاًإ العــالؿل عــابلاً 

 .الؿ  ك لفاا الـؿق

اقلصــاد الســقق سعؿــؾ ضــر بصــؾ ة القلصــاد  :الؼقبقــقن ▪

واللجارة هل ب  ك ال ـلغلال لؾـرول ، وال ااه الؿ ؾل

 .الؿلصؾػة

هاا الجرل حقل دور السقق العـالؿل ا دقزسـع ال ـ وة والؼـقة 

 .وال ااه هق السب  ا اكؼسام الآراه حقل القلصاد السقا ل
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 أهميح انطىق

، د ك  درا ة القلصاد السقا ل عؾك السـقق وعلاقلـف مالرولـة

لأن اقلصاد السقق العالؿل حا ـؿ ا العلاقـات الؼقبقـة ا العفـر 

ن الؼضـقة الأ ا ـقة نوحلك ا الؿجلؿعات الش اكقة ا، ال اض 

ا بـاقشــة القلصــاد هــل د رســر الــرور الؿـا ــ  لؼــقى الســقق 

 .الراخؾقة والصارجقة

  لؼر كان بـبع وبـشل  الـظام القلصـادي والسقا ـل ال ـرسي

هــق الســقق الــاي ســـظؿ كػســف مـػســف وقــر كــان هــاا الملؽــار هــق 

ــ ــؿ سؽـــ إل ، ةالســب  ا كشــلة حضــارة بعقـ ــاه  ل ــار ال و ن بعق

ــؿؾ الؿجــال  ــي سش ــقةـل م ق ــقق ال ــام الس ــعة كظ ــة للق  ب اول

ولؿ سؽـ كظـام دـقازن الؼـقى إل مـقـة اقققـة  ققؿـر عؾـك ، الرولل

والرولـة الؾقبرالقـة كػسـفا ، بـ خلالـف بعقار الاه  ودعؿؾ ج ئقاً

 .لؿ سقجرها  قى السقق الاي سـظؿ كػسف مـػسف

،   و ـع بــ بػفـقم  ال   ـؿالقة  السـققن بػفـقم  نوهؽاا ا

اجقه  السقق هق  الـرور الؿ كـ ي للأ ـعار الـسـبقة ا قـ ارات 

و ن جـقه  ال   ـؿالقة هـق  الؿؾؽقـة الصاصـة   دصصقص الؿقارد



 

114 

 السياسة العامة تنظيم وتقويم

  .لق ائؾ اركلاج ووجقد العؿالة ال  ة

إن  حر  ولقسة السقق ا دشؽقؾ العالؿ ال رسي هق   كـف سـراع 

  ؿجلؿــع كــل دعؿــؾ الســقق مشــؽؾ بـا ــ إلــك إعــادة دـظــقؿ ال

دـراع  كبق ةً  وعـربا دص ج السقق إلك حق  القجقد ان ا دصبر ققةً 

 .الؿجلؿع إلك اللغقق 

، ولرى نقاب العقائؼ الجلؿاعقة والؿادسة ونق ها بـ العقائؼ

وعـرئـا سؿقـؾ ، ن اقلصاد السقق سلصا صػة دق ـعقة ودسـابقؽقـةنا

واللق ـع ارقؾقؿـل وارحاةـة مؽـؾ سجـاد الـؿـق القلصـادي إإلك 

وثؿـة ثـلاث خصـائص لقلصـادسات السـقق ، قطاعات الؿجلؿـع

 :وهل كاللالل، ولة عـ ةبقعة الرسـابقؽقةمدؽقن بس

ــــادل البضــــائع  .2 الــــرور ال ا ــــؿ للأ ــــعار الـســــبقة ا دب

 .والصربات

ب اك  الؿـااسـة كعـصـ  ب ـرد لؾسـؾقك الػـ دي ولسـؾقك  .1

 .الؿم سات

ــــاهة ا  .1 ــــة الؽػ ــــات  هؿق ــــاه الؼطاع ــــة مؼ ــــر إبؽاكق د رس

 .القلصادسة
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، إن اقلصــاد الســقق سشــجع الـؿــق لأ ــباب  ــاكـة ودسـابقؽقــة

وس رث الـؿـق ، والسقق س سر اللصصص الػعال لؾؿقارد الؿلقا ة

ن الســقق سعــ ز إعــادة دصصــقص الأرض والعؿــؾ القلصــادي لأ

ــ  ، ور س الؿــال ــل دؽــقن  ك  ــات الل ــؽ الػعالق ــك دؾ ــا إل وسقجفف

 .جاًإكلا
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 ىنىجياخ حلاث نلاقتصاد انطياضييأيذ

عؾك برى الؼ ن وكصـػ القلصاد السقا ل لؾعلاقات الرولقة 

، والؼقبقــــة،  الؾقبرالقــــة ت ســــرسقلقجقاالؼــــ ن الؿاضــــققـ  دت 

ــقة ــ سة  والؿاركس ــقؿ البش ــك دؼس ــقـ ، إل ــر دؿ ــقر الصــ اع م ولؼ

 دور و هؿقـة السـقق  :حـقلالـظ سات الؿعـقسة والػؽ سة الـ لاث 

  .ا دـظقؿ الؿجلؿع والشمون القلصادسة

ــةسق سر ● ــ  :لقجق ــؿ الػؽ ــل كظ ــا ، ه ــل سشــ ح به ــرة الل والعؼق

والؿبـادئ ، الؽقػقة اللل سعؿؾ بهـا كظـابفؿ  والجؿاعات،  الأا اد

دصلؾــػ هــاه الأســرسقلقجقات الــ لاث ، اللــل سؿ ؾفــا هــاا الـظــام

، والرولـة، ا بػاهقؿفا لؾعلاقات مقـ  الؿجلؿع جقه ساً اخللاااً

 . والسقق

ــرداً  ــ زوا ع ــر  ا ــاح قـ ق ــؿ  ن الب ـــ  رن ــات»ب لشــ ح  «الـظ س

لقجقات ال لاث سقانن هاه الأسر، والسقا ة، العلاقة مقـ القلصاد

ــارزة ــة، هــل الب ــلثق  عؿقــؼ ا الشــمون ال ؼااق ، والسقا ــقة، ولفــا د

   :ومعبارة ا ناسة اللبسقط
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 دػ ض ودمسـر دػـقق السقا ـة عؾـك  الؼقبقة القلصادسةإن  ●

وهـل دمكـر عؾـك ،  حـر ببـادئ مــاه الرولـة إ ا   ا ـاً، القلصاد

ودجـادل مـلن العقابـؾ ، وجقب خضـقع السـقق لؿصـالر الرولـة

السقا ــة د ــرد  و سـبغــل لفــا  ن د ــرد عؾــك الأقــؾ العلاقــات 

  .القلصادسة

والقلصاد بـ الـاحقـة   دػ ض وجقد السقا ةإن الؾقبرالقة  ●

ودجـادل مقجـقب د ـ ر ، الؿ القة عؾك الأقؾ ا بجالت بـػصؾة

الأ ــقاق بـــ اللــرخؾ السقا ــل وذلــؽ خربــة لؿصــؾ ة الػعالقــة 

  .والـؿق والصقار ال لفلاكل

 افل دلؿسؽ ملن القلصاد هـق الـاي س ـ ك   با الؿاركسقة ●

لطبؼــات و ن الـــ اع السقا ــل ســـجؿ عـــ الصــ اع مــقـ ا، السقا ــة

وماللالل  قلققػ الـ اع السقا ل بـع زوال ، حقل دقزسع ال  وات

    السقق وزوال الؿجلؿع الطبؼل

، ومسب  اللطقر الؽبق  لؾؼقبقة والؿاركسقة ا العفـر ال ـرسي

ك د اعؾ عؾك بعلؼرات القلصـاد الؾقبرالـل  ـقف   ـلفؾ م  ـل 

  : مالؾقبرالقة القلصادسة، لقجقاتسقودؼرسؿل لفاه الأسر

ــل .2 ــة  :الؿـظــقر الؾقبرال ــة بؾل ب ــة القلصــادسة الؾقبرالق الـظ س

وملدكك قـرر بــ دـرخؾ الرولـة عؾـك الـ نؿ بــ ، مالأ قاق ال  ة
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االـظ سـة ...احلؿال اخللاف ال كق  الـسبل عؾك القاحر  و الآخـ 

مؿســاواة وح ســة الػــ د رنــؿ اخــللاف  السقا ــقة الؾقبرالقــة بؾل بــةً 

 .ال كق  ب ة  خ ى

مل ـــا بـــاه   :ا حؼقؼـــة الأبـــ  دع ســـػ الؾقبرالقـــةسؿؽــــ  ●

ــادئ بـــ  جــؾ دـظــقؿ وإدارة اقلصــاد  ــققل  وبجؿقعــة بـــ الؿب

بهرف د ؼقـؼ  قصـك قـرر بــ الػعالقـة والـؿـق القلصـادي وراـاه 

بــ  جـؾ  دػ ض الؾقبرالقة القلصادسة كشقه السقق دؾؼائقاً، الػ د

ر السـقق ااعؾـة ودػ ض  كف بـا  ن دصـب، دؾبقة احلقاجات اركسان

لؿـطؼفا الراخؾل الصاص بها االؽائــات البشـ سة  ان ا دعؿؾ واؼاً

وماللــالل دـشــل الأ ــقاق ، هــل م ؽــؿ الطبقعــة حققاكــات اقلصــادسة

وحس  آدم  ؿقي اـنن  الـؼـؾ ، مشؽؾ ةبقعل دون ادجاه ب ك ي

االــاس ، عقابؾ بللصؾة ا الجــ  البشـ ي  والؿؼاسضة واللبادل

ــرعقن الأ ــقاق ـــ  جــؾ  سبل والؿــال والؿم ســات القلصــادسة ب

ــاه ــادل ود ســقـ را ــام  .لفؿقدســفقؾ اللب ــل لـظ إن الؿــبرر الؿـطؼ

 ققل هق  كـف س اـع الؽػـاهة القلصـادسة وس سـر الـؿـق القلصـادي 

ورنـؿ اعلؼـاد ، إلك ال ر الأعؾك وماللالل انكف س سـ رااه اركسان

ــ ز  سضــاً ــاط القلصــادي سع ــلن الـش ــقـ م ــؾ الؾقبرالق ــة   طة الرول

افؿ سجـادلقن مـلن الفـرف الأ ا ـل لؾـشـاط القلصـادي ، و بـفا



 

  142 

 السياسة العامة تنظيم وتقويم

ــ ادى الؿســلفؾؽقـ ــؼ عـــ اللجــارة ، هــق كػــع ا ــاعفؿ الؿطؾ إن دا

ال  ة والأ قاق الؿػلقحة هق   ا د سـر كطـاق السـؾع والصـربات 

 .الؿلاحة لؾؿسلفؾؽ

إن   اس الؿجلؿع هق  :سؼقل الا اض الجقه ي لؾقبرالقة ●

وسلص ف الأا اد عؾك ك ق ، ػ د  و الش كة  و الأ  ةالؿسلفؾؽ ال

عؼلاي وس اولقن دؾبقـة  و زسـادة قـقؿ بعقــة إلـك  قصـك حـر ملقـؾ 

دجادل الؾقبرالقة مـلن الػـ د  ـقف سسـعك  و خق اً ، كؾػة بؿؽـة لفؿ

إلك كقؾ هرف إلـك حـقـ القصـقل إلـك دـقازن  ـققل   ي إلـك  ن 

 . بع الػقائردلساوى اللؽالقػ الؿلصؾة مل ؼقؼ الفرف 

وجقد  قق سؽقن لرى الأاـ اد اقفـا  :كؿا دػ ض الؾقبرالقة ●

، وماللالل سلسـك لفؿ اكلؼاه  ك   ارج اهات كػعـاً، بعؾقبات كابؾة

و قف سسـلجق  اـ ادى الؿـلجـقـ والؿسـلفؾؽقـ ا ـلجامة ققسـة 

حقــي ســمدي  ي ، ب كــاً رشــارات الأ ــعار بؿــا  ــقصؾؼ اقلصــاداً 

الـســـبقة إلـــك دبـــرل بؼامـــؾ ا  كؿـــاط اركلـــاج دبـــرل ا الأ ـــعار 

وال ـــلفلاك والؿم ســـات القلصـــادسة وإن شـــ وط اللبـــادل ا 

  اعلبـارات  العـ ض والطؾـ  د ردها حصـ اً   قق دـااسقة حؼاً

سعـقد  وإذا كـان اللبـادل ةقعقـاً  ولق   بؿار ة السؾطة واركـ اه

 .الـػع عؾك كلا الجاكبقـ
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ســص  طؾ  مصقرة   ا ـقةسصضع اقلصاد السقق لؼاكقن ال ●

هاا الؼاكقن عؾك  ن الـاس  قف سش ون كؿقة  كبر بــ  ـؾعة بـا 

كؿـا ، وسش ون كؿقة  قـؾ إذا اردػـع السـع ، إذا هبط السع  الـسبل

سؿقؾ الـاس إلك ش اه كؿقة  كـبر بــ  ـؾعة بـا بـع اردػـاع دخؾفـؿ 

 .وكؿقة  قؾ بع دري دخؾفؿ الـسبل، الـسبل

قلصــاد سػــ ض عؾــؿ القلصــاد وا جاكــ  العــ ض بـــ ال ●

 ن الأاــ اد سســعقن إلــك د ؼقــؼ بصــال فؿ ا عــالؿ بـــ  الؾقبرالــل

وإن هـاا وضـع   ا ـل ل بػـ  بــف    الـررة والؼققد عؾك الؿقارد

، إن كؾ ق ار سؽقن عؾك حساب اـقات ا صـة بـا، لقجقد اركسان

ــقارد  ــة لؾؿ ــقـ ال ــلعؿالت البرسؾ ــا م ــة اقؿ ــك ببادل وسـطــقي عؾ

عـرم »إن الررس الأ ا ل لعؾؿ القلصـاد الؾقبرالـل هـق  ،الؿلاحة

واكف بـ  جؾ ال صقل عؾك شـله  «وجقد شله ا ؿف نراه بجاي

 .لؾلـازل عـ شله آخ  با سج   ن سؽقن الؿ ه بسلعراً 

 ودػ ض الؾقبرالقة كالؽ  ن القلصـاد السـققل سبـري بـقلاً  ●

ك ق اللقازن وال لؼ ار الؿللصؾ عؾك الؿـرى الطقسـؾ عؾـك  ققساً

ـــرس  ـــؾ دؼ ـــة وذاتي ،  ق ـــقازن ذاتي ال  ك ــــ الل ـــقم ب ـــاا الؿػف وه

، اللص قر الاي سل ؼؼ بـ خـلال دـقازن الؼـقى ا عـالؿ عؼـلاي

هـــق بػفـــقم حا ـــؿ رسؿـــان عؾؿـــاه القلصـــاد معؿـــؾ الأ ـــقاق 
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قق با إلك حالة وإذا دع ض  ، والؼقاكقـ اللل سعلؼر مل ا د ؽؿفا

بـ اؼران اللقازن كلقجة عابؾ خارجل الؿـشل ب ـؾ حـروث دبـرل 

ا  ذواق الؿســلفؾؽ  و ا اللؼـقــة اركلاجقــة اــنن عؿــؾ آلقــة الســع  

ــقازن و ــلقازن  ــرة بـــ الل ــة جرس ــك حال ــة الأبــ  إل  ــلعقد ا  اس

 .الأ عار والؽؿقات إحراها الأخ ى ب ة ثاكقة

   ا ــقاً اده  ن اكســجاباًوثؿــة ااــ اض لقبرالــل إضــاا بػــ ●

ةقسؾ الأبر ا الؿصالر سشؽؾ   اس اللـاا  السققل لؾؿـلجقـ 

ـــر ا ، والؿســـلفؾؽقـ وهـــق اكســـجام  ـــقؾغل  ي دضـــارب بمق

إن  عل الػ د إلك د ؼقـؼ الؿصـؾ ة الاادقـة ا السـقق ، الؿصالر

ــادة  ــاهة زس ــادة الؽػ ــك زس ــف سػضــل إل ــاه الجلؿــاعل إذ إك ــر ال ا س س

ـجؿ عـ ذلؽ بـ كؿق اقلصادي سعقد مالـػع عؾـك وإن با س، قصقى

 .الجؿقع ا  اسة الأب 

ـــ ى الؾقبرالقـــقن صـــؾةً  ● مـــقـ عؿؾقـــة الـؿـــق  ضـــ ورسةً  ل س

القلصادي واللطقرات السقا ـقة ب ـؾ ال ـ ب وارببرسالقـة إذ إن 

وقـر دلـلث  بهـا ، هاه الآاات السقا قة دمث  ا الأكشـطة القلصـادسة

رئقســقة كلقجــة عقابــؾ  قا ــقة ولــق  ولؽـفــا د ــرث مصــقرة 

وسعلؼر الؾقبرالققن  ن القلصاد ا دؼرم و ن السقا ـة ا ، اقلصادسة

عــ السقا ـة و كـف  وماللالل ان ؿ سلصقؾقن اللؼـرم بـػصـلاً ، دؼفؼ 
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وكظ سـة ، سسلـر إلك دطقر السقق  ب ؾ ققاكقـ كظ سة الؿق ة الـسـبقة

 . وكظ سة الؿال الؽؿقة، الؿـػعة الفاشؿقة

هـق اعلؼـاد الؾقبرالقـقـ  ن اللجـارة واللعابـؾ  :وجقه  الأبـ  ●

القلصادي هؿا بصرر علاقات  ؾقؿة اقؿا مقـ الأبؿ مسـب  بقـؾ 

ـــقـ  ـــؾ الآخـــا ا الدســـاع م ـــة لؾلجـــارة واللؽاا ـــااع الؿلبادل الؿـ

وا حـقـ  ن ، القلصادسات القةـقة إلك دع س  العلاقـات اللعاوكقـة

، سؿقؾ القلصـاد إلـك دقحقـر الشـعقب، السقا ة دؿقؾ إلك اللػ سؼ

وبـ شلن اقلصاد دولـل لقبرالـل دؾطقـػ حـرة السقا ـة الرولقـة إذ 

 .مالقضع ال اهـ إكف سصؾؼ  واص  بصالر بلبادلة والل اباً

شــفرت الؼقبقــة القلصــادسة الؽ قــ  بـــ  :الؿـظــقر الؼــقبل .1

الل ــقلت عؾــك بــرى الؼــ ون العرســرة الؿاضــقة كؿــا دبــرلر 

والؿرر ـة ، وال ؿائقـة، والقلصاد الؿقجـف، الؿ كـلقؾقة :عـاوسـفا

 .ال ؿائقة الجرسرة وبمخ اً ، اللارسصقة الألؿاكقة

 ن الػعالقات القلصادسة دصضـع  :وبػاد اؽ تها ال ئقسقة هق ●

وسســـر ،  و سـبغـل  ن دصضـع لفــرف مــاه الرولـة وبصــالر الرولـة

ـظــقؿ و داه جؿقــع الؼــقبققـ الأبـــ الؼــقبل والؼــقة العســؽ سة ا د

وسؿؽـ دؿققـ  بـققػقـ   ا ـققـ ، الـظام الرولل إلك  ولقسة الرولة

 ضؿـ هاا اللل ام العام.
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ــة الؿصــالر القلصــادسة  ● ــقبققـ  ن حؿاس ــبر معــه الؼ إذ سعل

. ولعـرم القةـقة هل العـصـ  الأدكـك الـلازم لأبــ الرولـة ومؼائفـا

وجقد بصطؾر  اضؾ سؿؽـ دسؿقة هاا الؿققػ الـرااعل عؿقبـا 

ــف  ــة»ملك ــرة «الؿ كـلقؾق ــقن ، ال ؿق ــاك الؼقبق وبـــ جفــة  خــ ى هـ

ـــةً  ـــرولل حؾب ـــبرون القلصـــاد ال ـــاسـ سعل ـــالل  ال لؾلق ـــع ارببرس

واللعظـــقؿ الـــقةـل وسؿؽــــ دســـؿقة هـــاا الشـــؽؾ العـــرواي ملكـــف 

 .حاقرة «ب كـلقؾقة»

 الـظ  إلك الؼقبقـة القلصـادسة مقصـػفا الل ابـاًبع  كف سـبغل  ●

ــاه الرولــة عابــاً اؼــر اخلؾػــر الأهــراف الرققؼــة اللــل كاكــر ، مبـ

دسعك لل ؼقؼفا والسقا ات اللل اعلؿـرتها ا  وقـات بصلؾػـة وا 

سلؼا ــــؿ الؿملػـــقن الؼقبقـــقن القلصــــادسقن ،  بـــاكـ بصلؾػـــة

 :الؼـاعات مشلن علاقة ال قرة والسؾطة

جؿقع الؿ كـلقؾققـ كاكقا  قؼ ون جؿقع الا اضـات  علؼر  ن  ●

كاكر الػـ ة و سـا كـان البؾـر  و  سـا كـان وضـع الػـ د  اللالقة  ساً

 :الؿعقـ

بـ  جـؾ الأبــ  و  لؾؼقة  قاهً    ا قة بطؾؼةً  إن ال  وة و قؾةً  -

   .بـ  جؾ العروان
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إن الؼقة   ا قة  و ققؿـة كق ـقؾة ل قـازة ال ـ وة  و الحلػـاظ  -

 .بها

بـــ ال ــ وة والؼــقة ناســات  ائقــة بلائؿــة لؾسقا ــة  إن كــلاً  -

 .القةـقة

ثؿة اكسجام عؾك الؿرى الطقسؾ مقـ هاه الغاسات رنؿ  كـف قـر  -

ــاً ــام ملضــ قات اقلصــادسة  سؽــقن ل اب ــة الؼق ا ظــ وف بعقـ

لؿصــؾ ة ال اــاه  لؿصــؾ ة الأبـــ العســؽ ي وماللــالل  سضــاً

 .عؾك الؿرى الطقسؾ

 ن السعل إلـك الؼـقة  ؾقبرالققن عؿقباًمقـؿا س ى الؿملػقن ال ●

، سـطـقي عؾـك ببادلـة  وال  وة  ي الخلقار مـقـ  الؿـرااع وال مـرة

سشـرد  .سؿقؾ الؼقبققن إلك اعلبار  ن الفراقـ سلؿؿ  حرهؿا الآخـ 

الؼقبققن القلصادسقن عؾك دور العقابؾ القلصادسة ا العلاقـات 

 ال   ــــؿالقة  و وسعلــــبرون  ن الصــــ اع مــــقـ الــــرول ، الرولقــــة

إكؿــا هــق   بـــ  جــؾ  الؿــقارد القلصــادسة  الشــ اكقة  و نق هــا

مؿـا  ن الؿـقارد  .ا ةبقعة الـظام الرولل ذادـف بـلش  وبللصؾ اعلاً 

لؾؼقة القةـقة انن كؾ ك اع هق ا الققر كػسف  القلصادسة ض ورسةً 

اقلصادي و قا ل ودسعك الرول إلك حقازة ال  وة والؼقة القةـقة 

 .ا آن واحر عؾك الؿرى البعقر عؾك  قؾ دؼرس 
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وبع دطقر الؼقبقة القلصادسة ا  وائؾ العص  ال رسي اؼـر  ●

ــ وز  :ا ــلجامر لؾلطــقرات السقا ــقة والقلصــادسة والعســؽ سة م

دول ققبقة ا دـاا  بطـ د وكشـقه ةبؼـة بلق ـطة ك  ـر كػسـفا 

عؾـك ك ـق بل اسـر والـقدق ة الؿلسـارعة   مراسة  لؾلجارة ولؾلصــقع

لؾػعالقات القلصادسة بـ جـ اه اللغقـ ات داخـؾ  ورمـا واكلشـاف 

   .العالؿ الجرسر وبقارده

 :سلتي اللصـقع ا بؼربة  هراف الؼقبققـ وذلؽ لأ باب عرسرة ●

ــاراً  - ــقن  ن لؾصـــاعة آث ــر الؼقبق ــبر القلصــاد  سعلؼ ــؾ ع دـلؼ

 .مؽابؾف ودمدي إلك دطقره الشابؾ

ؿ س مطــقن حقــازة الصـــاعة مالكلػــاه الــااتي القلصــادي هــ -

 وال لؼلال الااتي السقا ل.

والسب  الأهؿ د ظـك الصــاعة ماللؼـرس  لأ ـا   ـاس الؼـقة  -

ا الأبــ الؼـقبل ا العـام  ب ك ساً العسؽ سة ود لؾ بققعاً

 .ال رسي

ــة القلصــادسة  ــة لؾلـؿق ــة الؿ كـلقؾق وكؿــا كلــ  صــاح  الـظ س

مازدهـار  سبرو  ن ال  وة لقسر وحـرها الؿ دبطـة بادسـاً»الأب سؽقة 

ب دبطـان مـالؽ  الصـاعات مؾ إن ا لؼلال البؾر و بــف هؿـا  سضـاً

 .«الزدهار
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دـشــل الؼقبقــة القلصــادسة ا الققــر ال اضــ  عؾــك الســقاه  ●

بــ ك عـة الأ ـقاق إلـك د كقـ  ال ـ وة وإلـك إقابـة دبعقـة  و  ج ئقاً

وهـل د ـاول ا ، الؼقسـة والضـعقػةعلاقات ققة مقـ القلصـادات 

شـــؽؾفا ال ؿقـــر  و الـــرااعل حؿاســـة القلصـــاد ضـــر الؼـــقى 

بــا دقجــر  وك قــ اً ، القلصــادسة والسقا ــقة الصارجقــة عــبر الؿقادقــة

 و ا دؾــؽ  الؼقبقــة القلصــادسة الرااعقــة ا اقلصــادات  قــؾ كؿــقاً 

ــار ــر ت ا الك س ــل م ــة الل ــاه ، القلصــادات الؿلؼرب ــلفج ه ودـ

ال ؽقبات  قا ات حؿائقة وذات صؾة ل ؿاسة صـاعاتها القلقرة 

ـــة  ـــة والؼقبق ـــة الؿصـــالر الؿ ؾق ـــ وال ول ؿاس ـــك ال ـــة إل  و الآسؾ

 .القلصادسة ا شؽؾفا ال اقر هل  ؾقك ال  ب القلصادسة

ــقن الؽســ   ● ــبر الؼقبق ــرول الؿلـااســة سعل ـــ ال ــالؿ ب وا ع

ل د ـاول الأبـؿ بــ الؽسـ  الؿلبـادل وماللـال الـسبل  ك ـ   هؿقـةً 

ما لؿ ار دغقق  الؼقاعر  و الـظؿ اللل د ؽؿ العلاقات القلصـادسة 

الرولقة كل دسلػقر عؾك ك ق نقـ  بلؽـاائ إزاه الؼـقى القلصـادسة 

الأخ ى وكؿـا  شـار آدم  ـؿقي مـرهاه س سـر كـؾ واحـر  ن سؽـقن 

و ق اول  ن سؽـقن كـالؽ بـا لـؿ سؿـعـف الؿـااسـقن بــ  ب لؽ اً 

لاقلصاد الرولل الؾقبرالل  ن سلطقر با لـؿ درعؿـف ذلؽ ول سؿؽـ ل

الرول القلصادسة الؿفقؿـة اللل دؽقن بصـال فا الاادقـة بلسـاوقة 
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بع صقن ذلؽ القلصاد. ا حـقـ سشـرد الؾقبرالقـقن عؾـك الؿــااع 

الؿلبادلة لؾلجارة الرولقة سعلبر الؼقبققن وكالؽ الؿاركسققن هاه 

 . ا اًالعلاقات مل ا ب ق ة لؾـ اعات  

دطـــقرت الؿاركســـقة شـــل ا شـــلن  :. الؿـظـــقر الؿاركســـل1

ــا  ــا  ن  ر ــك  اؽاره ــك ك ــق بؾ ــقظ بـ ــة عؾ ــة والؼقبق الؾقبرالق

الأ ا قة كارل بارك  وا سررسؽ اكغؾ  ا بـلصػ الؼ ن اللا ـع 

عش  وقر ة   دغقق  عؾك دػؽق  بارك   ثـاه حقادف وكاكر كظ سادـف 

ــاً ــلوسلات بلضــارمة و ع ضــةً  دائؿ ــبر لل ــان سعل ــارك  ك ــع  ن ب ب

انكــف لــؿ سطــقر بجؿقعــة بـلظؿــة بـــ  شــابلاً  اً ال   ــؿالقة اقلصــاد

الأاؽــار مشــلن العلاقــات الرولقــة و لؼقــر هــاه الؿســمولقة عؾــك 

عؾـك ذلـؽ  عادؼ الجقؾ اللاحؼ بـ الؿملػقـ الؿاركسققـ وعلاوةً 

معـــر  ن دبــــك الد ـــاد الســـقاقاتي والصـــقـ الؿاركســـقة مقصـــػفا 

ؿا ال  ؿقة اؼر  عـادا دشـؽقؾفا عــربا دعـر ال اجـة  سرسقلقجقلف

 .إلك ذلؽ لصربة بصال فؿا القةـقة

وب ؾؿــا هــق عؾقــف ال ــال مالـســبة لؾقبرالقــة والؼقبقــة سؿؽـــ  ●

دؿققـــ  جـــرلقلقـ   ا ـــقلقـ ا الؿاركســـقة ال رس ـــة الأولـــك هـــل 

ــندوارد  ــة م ــة الؿؼ ك ــة الجلؿاعق ــة لؾرسؿؼ اةق الؿاركســقة اللطقرس

ا العــالؿ  وكــارل كــاو دســؽل وقــر دضــاهلر دــررسجقاًم كشــلاسـ 



 

152 

 السياسة العامة تنظيم وتقويم

ــاواتي  ــؽؾ الؿس ـــ الش ــا ع ـــ الصــع  دؿقق ه ــات ب الؿعاصــ  وم

ــة ــة ، لؾقبرالق ــقـ ال قرس ــقة لقـ ــ  دقجــر باركس ــ ف الآخ ــك الط وعؾ

عؾك الأقؾ باركسقة الد اد السـقاقاتي ومسـب  اكلصـارها  وكظ ساً

ــروللقـ الأعظــؿ ا  ــة ال اكؿــة ا إحــرى ال مقصــػفا الأسرسقلقجق

و ـقلؿ اللشـرسر عؾقـف  العالؿ انن هاا الخللاف هـق الأك ـ   هؿقـةً 

 .هـا

دصػ الؿاركسقة ال   ؿالقة مل ا الؿؾؽقـة الصاصـة لق ـائؾ  ●

ودعلؼـر  ن ال   ـؿالقة س  كفـا ووجقد سر عابؾة بـلجقرة ، اركلاج

ودؽــرس  ، ر  ــؿالققن سســعقن جاهــرسـ بـــ  جــؾ جـــل الأرمــاح

وقر دؿ كـ ع بؾؽقـة القـر ، ر وس الأبقال ا اقلصاد  ققل بـاا 

وســ ى بــارك   ن  .العابؾــة ومادــر  ــؾعة دصضــع لآلقــة الأ ــعار

ــا مهــادقـ الصــػلقـ ال ئقســقلقـ لؾ   ــؿالقة بســ وللان عـــ ةبقعلف

ودجعلان بـفا  ك ـ  الآلقـات القلصـادسة إكلاجقـة حلـك الرسـابقؽقة 

 .الآن

حلؿقـة ا بـشـل   إلك بارك  دل ؽؿ  ثلاثة ققاكقـ وا لـاداً  ●

 :كؿط اركلاج ال   ؿالل ودطقره واـائف ا  اسة الؿطاف

دـا ـ  سسـللبع إكؽـار قـاكقن  وهق قاكقن اللا :الؼاكقن الأول ●

 اي الاي  معبارة ا ناسـة اللبسـقط  سلؿسـؽ مـلن العـ ض سصؾـؼ 
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الطؾ  الصاص مف م قي سؽـقن العـ ض والطؾـ  بلـقازكقـ عؾـك 

وسمكـر قـاكقن  ـاي  ن عؿؾقـة الؿقازكـة ، الروام إل لػ ات وجق ة

وقـر ، ا اقلصاد ر  ؿالل  و  ـققل دجعؾ اركلاج الؿػ ط بلعاراً 

ك  شــلكف شــلن بقـــارد كقـــق  وجــقد هــاه الـ عــة ك ــق كػــك بــار

اللــقازن وجــادل بــارك  مــلن القلصــادات ال   ــؿالقة دؿقــؾ إلــك 

كؿــا جــادل بــارك  ، اراــ اط ا إكلــاج  صـــاف بعقـــة بـــ الســؾع

مقجقد دـاقه بللصؾ ا ال   ـؿالقة مـقـ ا ـلطاعلفا إكلـاج السـؾع 

اللػـاوت  وا لطاعة الؿسلفؾؽقـ ش اه هاه السـؾع م قـي س ـرث

ــاج وال ــلفلاك كلقجــة  ــقـ اركل  «الػقضــك»الؿلؽــ ر ما ــلؿ ار م

ودامـامات اقلصـادسة دورسـة ودـبـل  دورسـاً السائرة ا السقق كساداً 

مازدساد حرة هاه الأزبـات القلصـادسة الؿلؽـ رة ومل ـا دـراع بـع 

 ب ور الققر ةبؼة الؽادحقـ إلك اللؿ د عؾك الـظام.

ك دطــقر الـظــام ال   ــؿالل هــق الــاي س ــ  :الؼــاكقن ال ــاي ●

قـــاكقن د كقـــ    و دؽـــرس   ر س الؿـــال إن الؼـــقة الؿ  ضـــة 

لؾ   ؿالقة هل العل ال  قي إلك جـل الأرماح وبا سـجؿ عـ ذلؽ 

ــ نؿ  ــل ؿ  ود ــلن دؽــرس ودس ــة م ــؿالقة الػ دس ـــ ضــ ورة لؾ    ب

ــــادة اعــــالقلفؿ وا ــــل ؿاراتهؿ  الؿـااســــة ال   ــــؿالققـ عؾــــك زس

للاكؼـــ اض وسلجـــف دطـــقر  سصـــب قا ع ضـــةً ال   ـــؿالقة كـــل ل 
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وزسـادة  الؽػـمةال   ؿالقة ك ق د اسـر د كقـ  ال ـ وة ا  سـري الؼؾـة 

إاؼار الأك  سة وبـع داـع البقرجقازسـة الصـغق ة إلـك بصـاف ةبؼـة 

الؽادحقـ الؿػؼ سـ س داد الجق  الحلقاةل لؾعاةؾقـ عـ العؿؾ 

 لل كاضـجاًودـ رر  جقر القر العابؾـة وسصـبر الؿجلؿـع ال   ـؿا

 لؼقام ثقرة اجلؿاعقة.

ا بعرل الأرماح الؿلـري وبـع دـ اكؿ ر س  :الؼاكقن ال الي ●

الؿال وزسادة وا دف سلركك بعرل العقائر بؿا سصػـه ال ـاا  عؾـك 

ورنؿ إدراك عؾؿاه القلصاد الؾقبرالققـ لفاا الحلؿال ، ال ل ؿار

 بعقضف ان ؿ سعلؼرون منبؽاكقة الع قر عؾك حؾ بـ خلال و ائؾ

ب ؾ دصرس  ر س الؿال والسؾع الؿصـعة وا لق اد الؿقاد الغاائقـة 

وبـ كاحقة  خ ى سعلؼر بارك   ن ك عـة الأرمـاح ك ـق ، ال خقصة

اللري  بـ  ل بػـ  بــف وحـقـ سـ نؿ ضـغط الؿـااسـة ال   ـؿالققـ 

عؾك زسادة الؽػاهة واركلاجقة بـ خلال ال ـل ؿار ا دؼاكـة بـقا ة 

 ك ـ  إكلاجقـة س دػـع بسـلقى البطالـة وسلـركك بعـرل لؾقر العابؾـة و

ــر ال   ــؿالققن حــاا هؿ  ــالل سػؼ ــة ومالل ــائه الؼقؿ ــاح  و ا الأرم

و قف سـمدي ، للا ل ؿار ا بشارسع إكلاجقة وإسجاد ا ص العؿؾ

هاا إلك ركقد اقلصـادي وإلـك زسـادة البطالـة وإلـك د قسـؾ الطبؼـة 

دي ك ااـة وعؿـؼ الؽادحة إلك ةبؼة مائسة وبع بـ ور الققـر  ـلم
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الرورة اللجارسة مالعؿال إلك اللؿ د وإلك دربق  الـظام القلصـادي 

 .ال   ؿالل

إن صــؾ  الـؼــر الؿاركســل لؾ   ــؿالقة هــق اعلبــاره الـظــام  ●

ــ د ال   ــؿالل  ــؿ  ن الػ ــف رن ــلاي ا حــر ذاد ــ  عؼ ال   ــؿالل نق

عؼلاي ودؼلضل السـقق الؿـااسـة  ن سعؿـر الػـ د ال   ـؿالل إلـك 

الدخار وال ل ؿار واللؽرس  وإذا كاكر ال نبة ا جـل الأرمـاح 

هل وققد ال   ؿالقة عـرئا سؽقن ال ل ؿار هـق الؿ ـ ك وسؽـقن 

 .اللؽرس  هق الـلقجة

اــنن اللـــاقه الؿللصــؾ ا ال   ــؿالقة هــق   ــا بـــ خــلال  ●

د اكؿ ر س الؿال د رع ماور دربق ها مقـرها وس ـؾ ب ؾفـا الـظـام 

الشــ اكل. اعلؼــر بــارك   ن كضــقج ال   ــؿالقة ا القلصــادي 

 ورما وجاب  ة اف الؽ ة الأرضقة إلك داخؾ القلصـاد السـققل 

 .الؿس ح لؾ قرة البرولقلارسة ولـفاسة القلصاد ال   ؿالل لقر هق

 عؾك ذلؽ كاكـر ر  ـؿالقة بـارك  دلـللػ   ا ـاً وعلاوةً  ●

قـ كاكــر بــ شـ كات صـــاعقة صـغق ة بـااسـة ولؽـــ ا زبــ لقــ

ــك القلصــادات ال   ــؿالقة شــ كات صـــاعقة ضــصؿة  تهــقؿـ عؾ

ــرورها واؼــاً ــقـ دصضــع لســقط ة البقــقت الؿصــ اقة  كاكــر م لؾقـ

ومالـسبة لؾقـقـ اـنن د ؽـؿ ر س الؿـال مـ  س الؿـال  ي ، الؽبرى
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د ؽؿ ر س الؿال الؿالل م  س الؿال الصـاعل ب ؾ  عؾك ب حؾـة 

 .  ا قة لؾلطقر ال   ؿالل

لن ال   ؿالقة قر  اؾلر بـ ققاكقـ ح كاتها ال لاث وجادل م ●

اؼــــر بؽـــــر حقــــازة ، بـــــ خــــلال إببرسالقــــة بــــا وراه الب ــــار

الؿســلعؿ ات القلصــادات ال   ــؿالقة بـــ دصــ سػ  ــؾعفا نقــ  

الؿسلفؾؽة وال صـقل عؾـك بـقارد رخقصـة ودصـ سػ ر  ـؿالفا 

دؿؽــ  اقلصـادساً كؿا وا  ا لغلال الؿسلعؿ ات اائضـاً، الػائه

 .ال   ؿالققن خلالف بـ اللصؾص بـ زعابة ةبؼلفؿ الؽادحة

 ضــ ورسةً  وجــادل مــلن ارببرسالقــة ال ــلعؿارسة مادــر بقــ ةً  ●

ـــة  ـــقى اركلاجق ـــع دطـــقر وكضـــقج الؼ ـــة وب لؾ   ـــؿالقة الؿلؼرب

للاقلصاد ال   ؿالل كان عؾقف  ن سلسـع إلـك الصـارج و ن سسـلقلل 

قد اقلصادي وثـقرة عؾك بسلعؿ ات وإل كان عؾقف  ن سعاي بـ رك

داخؾقة وقر حرد لقـقـ هاا اللق ع اللازم ملكف  ـب  دـربق  الـظـام 

 .ال   ؿالل الرولل ا  اسة الؿطاف
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 َقذ الدُظىراخ

دطــــ ح اا اضــــات ، والؿاركســــقة، والؼقبقــــة، إن الؾقبرالقــــة

ودلقصؾ إلـك ا ـلـلاجات بلضـارمة مشـلن ةبقعـة وكلـائج ، بصلؾػة

اقلصاد ر  ؿالل عالؿل. وسلؿ ـؾ بققـػ اقلصاد  ققل عالؿل  و 

لقجقات  و الؿـطؾؼــات الؿلػاودــة سقهـاا الؽلــاب ا  ن هــاه الأسـر

ورنـؿ  كـف سؿؽــ إظفـار ، إسؿاكقـة دشؽؾ الل ابات اؽ سة  و  اعـالً 

مؿققػ  و مـآخ   و اللشـؽقؽ  خطا  اؽار  و كظ سات بعقـة ب دبطةً 

بـــ خــلال انكــف ل سؿؽـــ إثبــات  و دحــه هــاه الؿـطؾؼــات ، بهــا

حجــة بـطؼقــة  و دؼــرسؿ مقـــة عؿؾقــة بضــادة ثؿــة عــرة   ـــباب 

 :ل لؿ ار هاه الؿطؾؼات وبؼاوبلفا للاخلبار العؾؿل

إ ا دسلـر ا الؿؼـام الأول إلـك اا اضـات حـقل الــاس  و  .2

ل سؿؽـــ  الؿجلؿــع ل سؿؽـــ إخضــاعفا لخلبــارات عؿؾقــة بــ لاً 

ــ اد العؼلا ــل للأا ــات صــ ة الؿػفــقم الؾقبرال ــقـ  و دحضــفإثب ، كق

ــع  ــك ك ــق سلضــارب ب ــؿ سلصــ اقن عؾ ــ     ــاسـ سظف ــالأا اد ال ا

عؾـك بعؾقبـات  بصؾ لفؿ قر سؽقن دص افؿ ا واقع الأب  ببـقـاً

، مالسـعل إلـك دعظـقؿ هـرف بجفـقل لؾؿ اقـ  خاةةة  و براقعاً
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ــر سجــادل  ــة الأ ا ــل ق ــ اض الؾقبرالق ــقن اا ــالل هــؿ س ؼؼ ومالل

إظفـار اـ د بعـقـ ا حالـة بعقــة ملكـف  الؾقبرالققن ملكف رنؿ احلؿـال

ــة ا الؿ صــؾة هــق ااــ اض  دصــ ف شــاذاً  اــنن ااــ اض العؼلاكق

 .ص قر

سؿؽـ عؾك الروام دحه اشؾ دـبمي لؿـظقر با بــ ، ثاكقاً .1

ـــؾ  ـــاات ا الل ؾق ـــ ض مال ـــاا الغ ـــال ا ضـــقات لف ـــلال إدخ خ

لؾـظ سـة  اللـبةقـةوالؿاركسقة بػعؿة مؿ اولت دػسق  ارخػاقـات 

لؾرللـة عؾـك  ن  «القعل ال ائػ»ا لـبط لقـقـ بػفقم  .كسقةالؿار

كؿـا ، بــ  عضـاه ا م ولقلارسـا ثقرسـة العؿال  صب قا كؼامققـ مرلً 

سؿؽـ اعلبار كظ سة لقـقـ حقل ارببرسالقـة ال   ـؿالقة مؿ امـة جفـر 

 .لش ح اشؾ دـبمات بارك  مشلن ا قار ال   ؿالقة

ــاً .1 ــات ، ثال  ــؿ لؾؿـطؾؼ ــق الأه ــة وه ــ اض بصلؾػ ــة  ن ال لاث

سؿؽــ  ودقجر إلك حـر بـا عؾـك بسـلقسات د ؾقـؾ بصلؾػـة اؿـ لاً 

ــة  ــقم القلصــاد الؾقبرالق ــؿ عؾ ــقل بعظ ــقبققـ والؿاركســققـ قب لؾؼ

ــــ  مقصـــػفا  داةً  ـــر ب ـــه العرس ـــف را ـــر كػس ـــؾ وا القق لؾل ؾق

ــة ــفا الؿعقارس ــؿ ، اا اضــاتها و  س ــارك  عؾ ــاا ا ــلصرم ب وهؽ

ة اائؼـة ولؽــ كـان هراـف دجسـقره ا القلصاد الؽلا قؽل مؿفـار

ا واقــع ، كظ ســة كبقــ ة لأصــقل ال   ــؿالقة ودسـابقؽقلفــا و اسلفــا
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الأب  سلعؾؼ الخـللاف الجـقه ي مـقـ الؾقبرالقـة والؿاركسـقة مؿـا 

بؿا دسلصرباكف بـ  سط ح بـ   ةؾة واا اضاتهؿا الجلؿاعقة مرلً 

 بـفجقة اقلصادسة.

لؿاركسقة كؿا  عـاد صـقانلفا  صبر بـ  بة الؿلعار دؿقق  ا .4

االقاقعقة السقا قة شل ا شلن الؼقبقـة ، لقـقـ عـ القاقعقة السقا قة

ــة والأبـــ الؼــقبل وبــع  ن  ــة الرول القلصــادسة دشــرد عؾــك  ولقس

بققػ  قا ل مقـؿـا  انن القاقعقة هل   ا اً الثـقـ بلؼارمان جراً 

ــة ــارة بصلؾػ ــػ اقلصــادي  و معب ــة القلصــادسة بقق ــلـر  الؼقبق دس

 .الؼقبقة القلصادسة إلك الؿااه  القاقعل لؾعلاقات الرولقة

ا كظ ســة لقـــقـ وا القاقعقــة السقا ــقة دـاضــؾ الــرول بـــ  .5

ــك  ــاح إل ــ وة والؼــقة وسؽــقن كؿــق الؼــقة اللػاضــؾل الؿػل  جــؾ ال 

ولؽــ ثؿـة اخـللاف جـقه ي ، الص اع الرولل واللغقق  السقا ـل

س الباعـي اركسـاي  ي كظ سـة مقـ اا اضات الـظ سلقـ مشلن   ا

ــرولل ــة الـظــام ال ــة وةبقع ــة ، الرول ــبرون الطبقع االؿاركســققن سعل

قعـة دػسـرها ال   ـؿالقة مسـفقلة وقامؾـة لؾلصـ قر بــ بالبش سة ة

وسعلؼر القاقعققن  ن الـ اع السقا ل ب ده الطبقعة ، الش اكقةقبؾ 

 .اركساكقة نق  الؿلغق ة
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الرولة هـل ا  اسـة الؿطـاف  ا حقـ سعلؼر الؿاركسققن  ن .6

خـادم لؾطبؼــة القلصــادسة الؿفقؿـــة سـ ى القاقعقــقن الرولــة مؿ امــة 

سســعك إلــك د ؼقــؼ بصــالر وةـقــة ل سؿؽـــ  كقــان بســلؼؾ كســبقاً

د قسؾفا إلك بصالر دصصصـقة لأسـة ةبؼـة مالـسـبة لؾـقاقعققـ اـنن 

، ةبقعة الـظام الرولل هل الؿ ـرد الجـقه ي لؾسقا ـة الصارجقـة

وماخلصار سعلبر الؿاركسققن ارببرسالقـة والرولـة مؿ امـة ظـاه دقـ 

ش س دقـ لؾ   ـؿالقة  ـل ولن بـع اكـرلع ال ـقرة الشـققعقة مقـؿـا 

ســ ى القاقعقــقن اقفؿــا  ــؿلقـ حلؿقلــقـ لـظــام  قا ــل دولــل 

 .اقضقي

 :َقذ انهٍبرانٍح اهقرصادٌح

دجسر الؾقبرالقة بجؿقعة  دوات بجؿقعـة  دوات د ؾقؾقـة  .2

بــ زسـادة عائرادـف بــ بـقارد  وصػات  قا ات دؿؽـ بجلؿعاًو

كادرة إلـك ال ـر الأعؾـك وسـقا  الل ابفـا مالػعالقـة وم سـادة بجؿـؾ 

ال  وات إلك ال ر الأعؾك الؽ ق  بـ ققتهـا ودشـؽؾ السـقق  كجـع 

ودعؿــؾ آلقــة الأ ــعار عؾــك ، للـظــقؿ العلاقــات القلصــادسة و ــقؾةً 

ــادل القلصــادي ــاه اللب ــر ادج ــة  دلكق ــؼ بؽا ــ  بلبادل ــك د ؼق إل

وا واقع الأب  سؼقل عؾؿ القلصـاد  .وماللالل بـااع اجلؿاعقة كؾقة

إذا كــر د نـ  »  و دولقـاً كان ب ؾقـاً الؾقبرالل لؿجلؿع با  قاهً 
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 .«هاا هق با سج  عؾقؽ اعؾف ا  ن دصبر ث ساً

بـا آدم  ؿقي وحلك الققـر ال اضـ  س ـاول الؾقبرالقـقن  .1

اللـل د ؽـؿ ثـ وات الأبـؿ ورنـؿ اعلبـار بعظـؿ  اكلشاف الؼقاكقـ

الؾقبرالقـقـ قــقاكقـ عؾــؿ القلصــاد قــقاكقـ ةبقعقــة ل دـلفــؽ سجــقز 

، الـظ  إلك هاه الؼقاكقـ مؿ امة عـاص  إرشادسة لصـاكعل الؼـ ارات

وإن السـعل إلـك ، وا حال اكلفاك الؼقاكقـ  لؽقن هــاك دؽـالقػ

لض ورة اؼر ا صة د ؼقؼ  هراف مصلاف الػعالقة  قف سؽؾػ ما

دلؿ ؾ مػؼر الػعالقة ودشرد الؾقبرالقـة عؾـك  ن ب ـؾ هـاه اللبـادلت 

ــاً ــة بقجــقدة دائؿ ــة القةـق ــة ، ا السقا  ــك العرال ــ  عؾ و ن ال كق

ب ؽـقم عؾقـف مالػشـؾ عؾـك الؿـرى الطقسـؾ  وإعادة اللقزسـع بـ لاً 

كؿـا  ولؽل سؽقن الؿجلؿع اعـالً ، اقؿا إذا  هؿؾ اعلبارات الػعالقة

اكلشــػر القلصــادات الجلؿاعقــة انكــف ل سســعف  ن سلجاهــؾ كؾقــا 

 .القلصادسة ذات الصؾة «الؼقاكقـ»

ــة  ــؾقباً .1 وسجــادل  قــر سؽــقن الــرااع ال ئقســل عـــ الؾقبرالق

ــل  ــام الؾقبرال ـــ الـظ ــرسؾ ع ــقبققـ  ن الب ــه الؼ ــققن ومع الؿاركس

ـــ  ن سؽــقن كظابــاً ــف الجؿقــع ماللســاوي ورنــؿ  سؿؽ سؽســ  اق

  ن سؽـقن هـاا مـرسلاً  ل ص ة هاه ال جة بـ الؿؿؽـ  سضاًاحلؿا

 .بطؾؼةً  سصس  اقف الجؿقع خسارةً 
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 :َقذ انقىيٍح اهقرصادٌح

دؽؿـ ققة الؼقبقـة القلصـادسة ا الؿؼـام الأول ا د كق هـا  .2

عؾـــك الرولـــة مقصـــػفا الػاعـــؾ الؿفـــقؿـ ا العلاقـــات الرولقـــة 

 .لؾلـؿقة القلصادسة ومقصػفا  داةً 

ققة الؼقبقة ال اكقة ا دشرسرها عؾك  هؿقة الؿصالر ودلؿ ؾ  .1

 .الأبـقة والسقا ة ا دـظقؿ ودسقق  العلاقات القلصادسة الرولقة

ودلؿ ــؾ الؼــقة ال ال ــة لؾؼقبقــة ا دشــرسرها عؾــك ارةــار  .1

السقا ل للأكشطة القلصادسة وإق ارها ملكف سلقج  عؾك الأ قاق 

ــا ا عــالؿ بـــ الجؿاعــات ــمدي وظائػف ــرول الؿلـااســة  ن د  .وال

ودمث  العلاقات السقا قة مقـ همله الػاعؾقـ السقا ـققـ ا عؿـؾ 

 ب ؾؿا دمث  الأ قاق ا العلاقات السقا قة. الأ قاق دؿاباً

إن إحرى كؼاط ضعػ الؼقبقة هل ك علفا إلك العلؼاد مـلن  .4

ــات لعبــة  ــؽؾ ا جؿقــع الأوق ــات القلصــادسة الرولقــة دش العلاق

 ي  ن رمــر دولــة بــا سجــ   ن سؽــقن مالضــ ورة حصــقؾلفا الصــػ  

ــة  خــ ى ــارة لرول ــل ؿار ، خس ــارة وال  ــك اللج ــقبل إل ــ  الؼ سـظ

وجؿقــع العلاقــات القلصــادسة الأخــ ى بـــ وجفــة كظــ  دضــارمقف 

سؿؽـــ ، وسصــ  الؾقبرالقــقن عؾــك  كــف إذا حصــؾ دعــاون، ودقزسعقــة

 .للأ قاق جؾ  كس  بلبادل
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 َقذ انُ رٌح الداركضٍح:

إكلاج ودقزسـع ال ـ وة ـ  كسقة الؿشؽؾة القلصادسةدضع الؿار .2

ا بؽا ا الص قر  ي و ط ال قاة السقا قة  و ق بهـا وا ـ  الؿادسة

حقـ سؿقؾ الؾقبرالققن إلـك دجاهـؾ بسـللة اللقزسـع وا حـقـ سفـلؿ 

مـــاللقزسع الـــرولل لؾ ـــ وات س كـــ     ا ـــقاً الؼقبقـــقن اهلؿابـــاً

قق بــ آثـار ب ؾقـة ودولقـة الؿاركسققن عؾك با س دبف اقلصـاد السـ

عؾك دقزسع ال  وات وهؿ سؾػلقن الكلباه إلك الط ائؼ اللل دمث  بهـا 

الؼقاعـــر والأكظؿـــة ال اكؿـــة لؾلجـــارة وال ـــل ؿار والعلاقـــات 

القلصـــادسة الرولقــــة الأخــــ ى ا دقزســــع ال ــــ وات اقؿــــا مــــقـ 

 .الجؿاعات والرول

ــك  .1 ــقـ إ ــفابات الؿاركســقة الأخــ ى دشــرسرها عؾ وبـــ م

ةبقعة وهقؽـؾ دؼسـقؿ العؿـؾ عؾـك الؿسـلقسقـ الؿ ؾـل والـرولل 

ــاا الؽلــاب  ـــ حــؼ ا ه ــارك  واكغؾــ  ع ــار إلقــف ب ــبؿا  ش وحس

، سـطقي كؾ دؼسقؿ لؾقر العابؾـة عؾـك دبقعـف «الأسرلقجقة الألؿاكقة»

وماللــالل عؾــك علاقــة  قا ــقة وا اقلصــاد الســقق دصــبر ال امطــة 

القلصادسة مقـ الجؿاعات والرول ذات  هؿقة حا ـؿة ا د رسـر 

رااهفـــا وعلاقاتهـــا السقا ـــقة وهـــق ب ـــرود لؾغاســـة لأن الـــ امط 

ــقـ  ــات م ــرة  و الأهــؿ لؾعلاق ــق  الؿجؿقعــة القحق القلصــادي ل
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قة مــــقـ الػــــاعؾقـ  ــــ ادقجالــــرول االعلاقــــات السقا ــــقة وال

 و  كــبر ول سؿؽـــ اخل الفــا إلــك  بســاوسةً  السقا ــققـ ذات  هؿقــةً 

ـــ ف  ـــا سع ـــق  كؿ ـــؾ ل ـــك الأق ـــارات اقلصـــادسة وعؾ بجـــ د اعلب

 .الؿاركسققن عؾؿ القلصاد

ــة  .1 ــرولل ققؿ ــل ال ــقة للاقلصــاد السقا  ــة الؿاركس إن الـظ س

 ا د كق ها عؾك اللغقق  السقا ل الرولل وا حقـ لق  لرى  سضاً

الؾقبرالقة  و الؼقبقة عؾك السقاه كظ سـة شـابؾة لؾلغققـ  الجلؿـاعل 

دشرد الؿاركسقة عؾك دور اللطقرات القلصادسة واللؽـقلقجقـة ا 

وحسـبؿا سلجسـر ا قـاكقن لقــقـ ، دػسق  دسـابقؽقة الـظـام الـرولل

حقل اللـؿقة نق  الؿلؽااةة سشؽؾ كؿق الؼقة اللػاضـؾل مـقـ الـرول 

 ج ئقـاً وكان لقــقـ بصـقباً، لؾلغقق  السقا ل الرولل   ا قاً  بباً

ــة الأولــك إلــك كؿــق الؼــقة  عؾــك الأقــؾ حــقـ عــ ا ال ــ ب العالؿق

القلصادي نق  الؿلؽاائ اقؿا مقـ الرول الصــاعقة وإلـك الصـ اع 

 .عؾك دؼسقؿ الأراضل
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 وانطياضح الخارجيح، اقتصاداخ انطىق

ركسـقة إلـك بـ مقـ الكلؼـادات الأخـ ى اللـل دقجففـا الؿا .2

بجلؿع  ققل  و  ققل  و ر  ؿالل هـق ك علـف إلـك إدبـاع  قا ـة 

بػـاده  بعاكسـاً ومالطبع سلصا الؾقبرالققن بققػاً، خارجقة عرواكقة

اؿــ لا سجــادل ،  ن القلصــادات ال   ــؿالقة  ــؾقؿة ا جقه هــا

ــلن ال   ــؿالققـ ل  ــة م ــف عـــ ارببرسالق جقزســػ شــقببق  ا بؼالل

عــ الحلػـاظ  و ن ال ـ وب ال رس ـة كاجؿـةً ، سؿقؾقن إلك الؼلـال

قبـؾ  بــ الفقاكـؾ الجلؿاعقـة اللـل كاكـر قائؿـةً  «مالبؼقة الضـةقؾة»

ا بجلؿـع  و كر  ن السقا ة الصارجقة دؽـقن بسـالؿةً ، ال   ؿالقة

 .  ر  ؿالل حؼاً

، والؼقبقـقن بطـقلً ، والؾقبرالقـقن، وقر كاق  الؿاركسققن .1

لؾعلاقـات السـؾقؿة  م  قلصادي بصرراً بسللة با إذا كان ال امط ال

 :لؾـ اع اقؿا مقـ الرول بصرراً 

وشــبؽة ، سعلؼــر الؾقبرالقــقن  ن الؿـــااع الؿلبادلــة لؾلجــارة ●

ال امط الآخاة ا الكلشار اقؿا مقـ القلصادات الؼقبقة دؿقؾ إلـك 

نقـ  وارد  و ن ال  ب قر  صب ر  بـ اً ، دع س  العلاقات اللعاوكقة
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بـع الؿجلؿـع الصــاعل ال ـرسي و كـف ل ةائـؾ بــ لأ ا دلـاقه 

 .ورائفا

ولؽـ سعلبر الؼقبققن اللجارة بج د  ـاحة  خـ ى لؾلــاا   ●

لأن الــ امط القلصــادي س ســر بـــ عــرم ا ــلؼ ار الــرول ، الــرولل

لؾسـؼقط ا  سـري الؼـقى السقا ـقة والقلصـادسة  وسجعؾفا ع ضةً 

   .الصارجقة

ـــ اصــؾ  ● ــف سؿؽ ــقن  ك ـــ ر ى الؾقبرالق ــرولل ع القلصــاد ال

ـــ  جــؾ الســلام، السقا ــة ــقة ب ــة ق ــف مؿ ام ــؼ اللجــارة ، و ك إذ دصؾ

وال امط القلصادي  واص  الؿصؾ ة الؿلبادلة واائـرة را ـصة ا 

ــلثق اً  ــا د ــنن لفؿ ــالل ا ــرولل ومالل ــرالقاً الســؾؿ ال ــات  اعل ا العلاق

 .الرولقة

وبـ كاحقة  خ ى سؼـقل الاـ اض الأ ا ـل لؾؿاركسـققـ  .1

لؾـ اع وعـرم  قبققـ القلصادسقـ إن ال امط الرولل لق   بباًوالؼ

ولأن ، ال ــلؼ ار ا ســ  مــؾ سصؾــؼ علاقــات ادؽالقــة مــقـ الــرول

ل سـادة قــقة  دصــبر اللجـارة بصـرراً   مـراً  الـ امط ل سؽـقن بلــاظ اً 

ـــقة الضـــعقػ ـــك ق ـــادي الؿاركســـققن ، السقا ـــة عؾ ـــالل سـ ومالل

 .كلػاه الااتي القلصاديوالؼقبققن القلصادسقن مسقا ات ال
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اؼر سؽـقن الصصـقم السقا ـققن شـ كاه دجـارسقـ رئقسـققـ  .4

كؿا كان عؾقف ال ال مالـسبة لبرسطاكقا العظؿـك و لؿاكقـا ا ال ـ ب 

ــك ــة الأول ــر ، العالؿق ــات الؿل ــرة والد ــاد الســقاقاتي مع لؾقلس

، ال  ب العالؿقة ال اكقة ا مؿـا كـان مقـفؿـا دعابـؾ دجـاري ل سـاك 

كاكـر اللجـارة دػـاقؿ  و دؾطـػ الـ اعـات  قحل البقةة ملكف  قاهً ود

 .انن هاا سعلؿر عؾك الظ وف السقا قة

إن الـؼطة الفابة اللل لمـر بــ دقضـق فا ا هـاه الؿسـائؾ  .5

ــات الصـــاعقة لقســر عــابلاً  ـــ العلاق  هــل  ن اللجــارة ونق هــا ب

ا حــر ذاتهــا بـــ  جــؾ إقابــة علاقــات دولقــة دعاوكقــة  و  حا ــؿاً

إن إةــلاق دعؿقؿــات حــقل علاقــة الــ امط القلصــادي ، ةصــرابق

إذ سسلطقع اللبادل القلصادي  بلعاراً  والسؾقك السقا ل سبرو  ب اً 

بـ اللبرسـ  هـق ،  خ ى وسػاقؿفا دارةً   ن سؾطػ هاه العلاقات دارةً 

بــا  دى ا قــار اللجــارة إلــك ،  ن اللجــارة ل دضــؿـ إحــلال الســلام

ــل ــ اع دول ــة وبســللة الســؾؿ إن ، كشــقب ك ــات الرولق ــ ة العلاق بق

وال ــ ب د ــردهؿا عؾــك ك ــق   ا ــل الأشــؽال الأو ــع لؾؼــقة 

 ــ ادقجقة اقؿــا مــقـ الؼــقى الؽبقــ ة والصــغق ة ا والؿصــؾ ة ال

 .الـظام
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 انصراع الاقتصادي في انؼلاقاخ انذونيح

 الدذخم

هق ا ـلصرام الرولـة ، السلاح القلصادي ا العلاقات الرولقة

قات القلصادسة بع دولـة  خـ ى لأهـراف بعقــة ا السقا ـة لؾعلا

وسعـل ذلؽ إبا بعاقبة هاه الأخق ة مسـب  عؿـؾ اعلـبر ، الصارجقة

وإبـا ، «عؼقمـة اقلصـادسة»اق ؽك حقـااك عــ العصـا ، نق  بؼبقل

ــاًلبؽاالتهــا  ــااك عـــ  ؾلطــقر سعلــبر إسجامق  «الجــ رة»اق ؽــك حقـ

 . بؽا   دجارسة  و بالقة 

 لزاونح ذصٍُف أنماط انضلاح اهقرصادي  

ا ـلصرام الرولـة  :السلاح القلصادي ا العلاقات الرولقة هق

والؿالقة بع دولة  خ ى لؾ صقل عؾك معـه ، لؿبادلتها اللجارسة

 .اللـازلت ا بجال السقا ة الراخؾقة  و الصارجقة

 ()العصي :أول

عؾـك اعـؾ اعلـبر  رداً  :دع سػ العؼقمات القلصـادسة و شـؽالفا

نق  بؼبقل ا السقا ة الصارجقة  و الراخؾقة سؿؽـ لرولة بعقـة  ن 

ولمـر  ن دشـؽؾ ، دظف  شـجبفا لـف مادصـاذ عؼقمـة اقلصـادسة بعقــة
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 :مالـسبة لؾرولة الؿسلفراة بـ كاحقلقـ العؼقمة ض راً 

إبــا مػؼــران ابلقــاز كاكــر دلؿلــع مــف ب ــؾ دصػــقه  و إلغــاه  .2

د صـؾ عؾقفـا وال ـر بــ ببقعاتهـا لؾبؾـر  اعلؿادات كان سؿؽـ  ن

ــ  ــات ، الؿعاق ــات الؿـلج ــقه  و إلغــاه ببقع  «ال سا ــة»ودصػ

 .مالـسبة لؾبؾر الؿسلفرف

ــا .1 ــ دي القضــع اقف ــا م ــة ، وإب ــ ز الؿقازك مادصــاذ إجــ اه سع

ودؼـرسؿ ، ا بجال العلاقات الأب سؽقة السـقاقادقة ب لاً ، العسؽ سة

الشققعقة ا العالؿ ال الـي  العقن لؾعؿؾقات الؿسؾ ة ضر الأكظؿة

والقجــقد العســؽ ي الأبق كــل ا الـؼــاط ال سا ــة حقــي كاكــر 

 .دلجامف الؼقدان العظقؿلان

وسؿؽـ دؿقق  العؼقمـات القحقـرة الجاكـ  بــ قبـؾ دولـة ضـر 

ودغطـل العؼقمـات القلصـادسة ، ا إةار علاقاتهؿـا ال ـائقـة،  خ ى

ــقعقـ بـــ الؼــ ارات ــؼ الصــادرات :ك والؿؼاةعــة ،  ال ظــ   دعؾق

  . دعؾقؼ القاردات

  كـان اللع سـػ اللؼؾقـري  لؾ ظـ  :دع سػ ال ظ  والؿؼاةعـة

حقـي كـان  :سـ ص  ا بػفـقم الؿجـال ال صـ ي لؾ ـؼ الب ـ ي

لؾضـغط ، وضع القر عؾك الؿ اك  الصارجقة «حظ »سؼصر مؽؾؿة 

وكان بـ الؿلػؼ عؾقف ، عؾك الرولة اللل د اع هاه الؿ اك  عؾؿفا
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 بهاا ارج اه لؿرة ب رودة. ن سع ف 

ـــة ، ا دع سػفـــا الأو ـــع «الؿؼاةعـــة» ● ـــ اه إقاب دل ـــرد م

 .العلاقات اللجارسة بع الرولة الؿسلفراة

سؼقم ال صار ا الؿعـك اللؼؾقري عؾـك قطـع  :ع سػ ال صارد

لضـؿان  حقي ل سؽـقن الؼطـع إل و ـقؾةً  :الدصالت  و ب اقبلفا

ـــة ال ظـــ  ـــك وسشـــؿؾ ال صـــار ا ، اعالق ـــك الؿعلؿـــر  عؾ الؿعـ

كـالؽ إن ال صـار ،  بــ ال ظـ  وإل ابـاً إج اهات  ك   عؿقبقـةً 

لأكـف سسـلفرف ، القلصادي سعـل ا ض عؼقمات  و ع بـ ال ظ 

 .قطع جؿقع العلاقات القلصادسة والؿالقة

هق ا لصرام الؼقة لػـ ض احـ ام ، وبـ الشائع  ن ال صار ●

 .حظ  بعقـ

هق ، الؿسلـر الـظ ي لفاا ال ظ  :  ادقجلدع سػ ال ظ  ال

وسفرف إلك دجـ  مقع بـلجات قـادرة عؾـك دؼقسـة ، الأبـ القةـل

بؿـا ، الطاقة العسؽ سة لعرو ب لؿؾ مصقرة بباش ة  و نق  بباش ة

 . و البؾران الؿعاقبة، سمدي إلك إضعاف  بـ البؾر

 :أيا الح ر اهصرراذٍجً فئَه ٌ هر الدٍزاخ انرانٍح

ـــاعل ـــف دا ـــة العـــرو مالســـبؼ ، هرا ـــ  دؼقس ـــك دجـ وسؼـــقم عؾ

ول سســلفرف ، اللؽـقلــقجل لؾطاقــة العســؽ سة لؾبؾــر الؿعاقــ 
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الطاقــة القلصــادسة الشــابؾة لؾبؾــر الؿســلفرف. إكــف اكلؼــالل حقــي 

ــة  دؽــقن اللــراؼات الؿلعؾؼــة مالؿـلجــات  و مالشــمون اللؽـقلقجق

 .ب رودة «  ادقجقةال»

الؿـااســــة القلصــــادسة مــــقـ  :دع ســــػ ال ــــ ب القلصــــادسة

دؽـقن ال ـ ب القلصـادسة ا  قا ـة دلبعفـا ، وال ـ ب، الؿج دة

وسؿؽــ  ن ، دولة د اول إضعاف الطاقة الؽابـة لرى البؾـر العـرو

دــلؿ مارضــعاف الشــابؾ لــف لجــ ه إلــك دغققــ  كظابــف وإبــا ما ــل ارة 

ــاره ــرسؿاً .ا ق ــادي بهــا ق  «الصــؼقر»معــه  هــاه السقا ــة كــان سـ

د اد السقاقاتي الاي كان سـظ  إلقـف حقــااك كؼـقة ر الالغ مققـ ض

 إسرسقلقجقة ودق عقة م قي كاكر العلاقات اللجارسـة بعفـا كقعـاً

 وكاكر دطبؼ خلال ال  ب الباردة.، بـ الؿسل قؾ

 ـ ادقجقة دؼـقم عؾـك رمـط السقا ـة ال مط هق ا :دع سػ ال مط

 قا ـقة  و بـع دولـة  خـ ى مؿـ فـا دــازلت ، القلصادسة لؾرولة

 .اقلصادسة

 :يجابي وانراتظ انضهبيويجة انرًٍٍز تين انراتظ الإ

ول مـر  ن سـراع ، «الجـ رة»سرعك ا الغالـ   :ال امط ارسجامل ●

الأبـؾ مؿـػعـة دجارســة  و بالقـة لؾرولـة الؿســلفراة إلـك دعــرسؾ 

وسؿؽــ  ن سؽـقن  . ؾقكفا ا السقا ـة الصارجقـة  و الراخؾقـة
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 الـــمدي هـــاه الؿـػعـــة إلـــك هـــاا الؼـــ ار   و  «بؿقـــ اً »الـــ مط 

ـــفباً» ـــاخ ال «بس ـــراع بـ ـــة  اق ـــة الؿعاقب ـــام الرول ـــ اج الع كػ

 .لؾلعاون 

ــف الغالــ  ا «العصــا»اقــرعك  : بــا الــ امط الســؾبل ● ـ    حظــ   إك

ــة ــة  عؼقم ــاً، بـلظؿ ــ  ال ــ ادقجل  وسصلؾــػ كؾق عـــ ال ظ

 .الطقسؾ الؿرى الاي د رثـا عـف

 :والدىاضٍع ذصٍُف الأهذاف وانىصائم

سؿؽـ لؾرولـة الؿعاقبـة  ن د ـاول القصـقل  :دصـقػ الأهراف ●

لـالؽ  إضـااةً ،  و عرة  هراف ا وقر واحر، إلك هرف واحر

اـنن كـؾ واحـر بــ ، إذا دص ار الرولة ا إةار  قا قة شابؾة

 الأهراف الؿـشقدة سؿؽـ اعلباره بـ قبؾ الرولة الؿعاقبة شـلكاً

 .ثاكقساً  ولقاً

ــــروسـ الق ــــائؾ  :الق ــــائؾدصـــــقػ  ● ــــر مال ــــر درس دااق لؼ

اؿقـ  مـقـ ، الؿسلصربة ا العؼقمات القلصـادسة معـاسـة خاصـة

 :والعؼقمات الؿالقة، العؼقمات اللجارسة

 :العؼوبات التجارية .1

 .بـع اللصرس  ك ق البؾر الؿسلفرف :ال ظ  مالؿعـك الرققؼ ●
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 .بـع ال لق اد بـ البؾر الؿسلفرف :الؿؼاةعة ●

حقي دػ ض عؾك الؿسـلقردات الآدقـة بــ  :اللع سػلاللؿقق   ●

البؾر الؿسلفرف ض ائ   عؾـك بؿـا عؾـك الؿسـلقردات بــ 

 .البؾران الأخ ى

ــة ● ــ  رعاس ــة الأك  ــر  الرول ــة  : ــ   بب ــػ بعابؾ ــي دلقق حق

الؿسلقردات الآدقة بـ البؾر الؿسلفرف مشؽؾ دساهؾل كؿـا 

 .بسلقردات البؾران الأخ ى الؿسلػقرة بـ هاا الؿبر 

حقـي سـلؿ وقـػ اللعابـؾ  :«اللائ ة السـقداه»اللسجقؾ عؾك  ●

ــاً ــؾ دجارس ــل دلعاب ــع الؿم ســات الل ــر  اللجــاري ب ــع البؾ ب

 .الؿسلفرف

ــــبعه  :كظــــام ال صــــص ● ــــر الؽؿــــل ل ــــلؿ اللؼقق ــــي س حق

 .الؿسلقردات  و الصادرات

حقــي ســ اه الســؿاح ما ــلق اد  و دصــرس   :راــه ال خصــة ●

 .معه الؿـلجات

  :الؿؿتؾؽات تجؿقدـ  العؼوبات الؿالقة .2

وسؿـــع  ي  ــ   ، حقــي ســلؿ وضــع القــر عؾــك الؿؿلؾؽــات ●

ــرة  ــة الأخــ ى العائ ــع الؿصــ اقة  و الؿؿلؾؽــات الؿالق لؾقدائ

 .لؾبؾر الؿسلفرف
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مػـ ض ، الؿ اقبة عؾك القاردات  و الصادرات بــ ال  ـابقؾ ●

الؼققد الؿلعؾؼـة مالشـصص الـاي سسـلطقع د قسـؾ ال  ـابقؾ 

ا الصــ وج  و الــرخقل إلــك البؾــر والؿبــالغ وح كلفــا  ــقاه 

 .الؿسلفرف

وقــــػ الؿســــاعرة ملصػقضــــفا  و دعؾقؼفــــا مالـســــبة لؾبؾــــر  ●

 .الؿسلفرف

 .الؿصادرة حقي دلؿ بصادرة بؿلؾؽات البؾر الؿسلفرف ●

 .ا ض ض ائ  دؿقق سة عؾك بؿلؾؽات البؾر الؿسلفرف ●

ـــات  ● ـــع الؿســـاهؿات ا الؿـظؿ ـــلخق  دا ـــراع  و د ـــه ال را

 .الرولقة

 (يالجزرج :شاٍَاً

ــػ الجــ رة ــط إجــ اه اقلصــادي الجــ رة :دع س بهــرف ، هــق رم

 و بالقـة ،  و ا لؿ ار  اضؾقة دجارسة، وهق عبارة عـ بـر،  قا ل

وسؿؽـ للأاضـؾقة  ن د ـي ا معـه الأحقـان ، لؾرولة الؿسلفراة

عؾك العقدة عـ ادجاه  قا ل القجـف هـاه الأاضـؾقة لـراع الرولـة 

الؿسلفراة إلك دغقق   قا لفا ولق مصقرة دررسجقة شـ ط  ن دظفـ  

   .إسجامقاً «واه  الج رة»الدجاه الاي سعلبره 
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 و   ن دؽقن بلـقعة جـراً ، وسؿؽـ للأهراف السقا قة الؿـشقدة

وا القاقع دلػـؼ الـرول ، ب ؾ  هراف العؼقمة القلصادسة، ةؿقحة

عؾك  ن الضـغط سؽـقن  قـقى ا ، الؿسلصربة لؾسلاح القلصادي

كؿـا جــ ى  «العصـا»و «الجــ رة»لؽــ ، حـال اـ ض عؼقمــة قا ـقة

لقسـلا إل وجفـقـ لعؿؾـة واحـرة م قـي  ن  الللكقر عؾك ذلؽ آكػـاً

 .مات     اضؾقة بعقـة هل  ولك العؼق

حــقـ كظــؿ دااقــر مالــروسـ جــ دة ودصـــقػ  :دصـــقػ الق ــائؾ

انكـف كـان سؼـقم مـاللؿقق  ، «واهـ  الجـ رة»الق ائؾ الؿلقا ة لرى 

مقـ الأاضؾقات اللجارسـة  بػ قاً، ذادف كؿا ا العؼقمات القلصادسة

ملن هـاه ودؾـؽ سؿؽــ  ن دؽـقن حاضـ ة د ـر  وباك اً ، والؿالقة

 .شؽؾ ق ار  و وعر بج د مالؿـر

 :إٌاها ويٍ الأفضهٍاخ انرجارٌح لزذداً

حقي دصػـػ ال  ـقم الجؿ كقـة الؿلعؾؼـة  :اللؿقق  ا اللع اة ●

 .مالقاردات بـ البؾر الؿسلفرف

حقي سلطامؼ هاا الؿبـر  بـع  :«ببر  الرولة الأك   رعاسةً »بـر  ●

وعـر جعــؾ الؿســلقردات بـــ البؾــر الؿســلفرف دســلػقر بـــ 

ــر  ــك البؾ ــة عؾ ــة الأضــعػ الؿطبؼ ــة الجؿ كق ــ  »اللع ا الأك 

 .«رعاسة
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ـــك معـــه الؿـلجـــات لؾ  ـــقم  ● خػـــه عـــام  و خـــاص عؾ

 .الجؿ كقة الؿطبؼة عؾك البؾر الؿسلفرف

ــــة  ● الشــــ اه الؿباشــــ  لؾؿـلجــــات  و الصــــربات بـــــ الرول

 .لفراةالؿس

   و الـقاردات بــ إعاكة الصـادرات  ببقعـات الأ ـؾ ة بـ لاً  ●

 .الرولة الؿسلفراة

ــة الؿســلفراة ما ــلق اد  و  ● ــل دســؿر لؾرول ــقق الل ـــر ال ؼ ب

 .دصرس  معه الؿـلجات

   :ويٍ الأفضهٍاخ الدانٍح

 و  وسؿؽــ  ن سؽـقن ذلـؽ دق ـعاً .دؼرسؿ بساعرة اقلصـادسة ●

عــبر قـــقات ثـائقــة  و ، اًبلامعــة عادســة لؿســاعرة بؼــ رة  ــامؼ

 .بلعردة الأة اف مشؽؾ إعاكات  و ق وض

 ي الللبقـ الؿؼرم بـ قبؾ حؽقبـة دولـة ، كػالت ال ل ؿار ●

كااؾــة ضــر الؿصــاة  الؿ لؿؾــة ضــر ال ــل ؿارات الصاصــة 

 .الأجـبقة ا الرولة الؿسلفراة

 .دشجقع صادرات  و واردات ال   ؿال الصاص ●

لؾبؾـر  ال ـل ؿارات الؿالقـة اللامعـةا ض ر قم بصػػة عؾـك  ●

 .الؿسلفرف
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 وانطياضي الدثذع، الإتذاع في انطياضح

 انضٍاصً الدثذع

، وسـلعؾؿ بــف، سؼـ   اللـارسن، هق صـاح  الػؽـ  الغقـ  دؼؾقـري

افق بـ سػؽـ  ، وسـظ  إلك الؿسلؼبؾ معقـ الؿلػائؾ القاثؼ بـ كػسف

، مط سؼــة لــؿ سســبؼف إلقفــا  حــر، وسـػــاه، وسصطــط لــف، مالؿســل قؾ

لـــق  هـــق  «العؿـــؾ ارمـــراعل»مـــلن ، وســـمبـ السقا ـــل الؿبـــرع

ــل ـاه ــق الأصــؾ، ال  ــؾ ه ــع ، م ــاه جؿق ــف مـ ـــ خلال ــلؿ ب ــاي س ال

 ودغقق ها.، ودعؿقؿفا، اللشؽقلات السقا قة

 ـقؽقن الؿ ػـ  ،  ن ارمـراع، وحقي  صبر بـ القاضـر الآن

مؿـا اقــف ، اارمـراع، العـالؿل ـؾ معـه الؼضـاسا الأك ـ  إل احًـا ا 

، لؾ صـقل عؾـك إحسـاس، نالبًـا بـا سؽـقن خطـقة كبقـ ة، الؽػاسة

، وببــرعاً، ذكقــاً، وإن كــقن السقا ــل، لؾعــالؿ بـــ حقلـــا، وافــؿ

وسلطؾـ  ذلـؽ ، سعـل  كف ك ق  ارا اط ا د ؾقـؾ العـالؿ بــ حقلـف

لدصـاذ بققـػ مشـلن قضـقة ، كؿقات هائؾة بـ الؿع اة الؿلصـقرة

 با. 
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سـطــقي عؾــك ، ن البــره اعؾقًــا ا مـــاه بشــ وع  قا ــل إمــراعلإ

، با سؽقن هاا الصـروق ققؿًا جرًا وعادةً ، اللػؽق  خارج الصـروق

ــراعل ــاج هــاا الؿشــ وع السقا ــل ارم ــالل س ل ــك رجــؾ ، ومالل إل

للؽـقن  اضـؾ بــ ، وصـؼؾفا، للعـرسؾفا، وبقهقب،  قا ل ببرع

 الؿقجقد.

 :صفاخ انضٍاصً الدثذع

 الاسـ سلؿق ون عـادةً ، هق بـ الؼؾة الؼؾقؾة، السقا ل الؿقهقب  ●

، ا بجــال الل ؾقــؾ، ومؼــررات عؼؾقــة عالقــة، م جاحــة لؾعؼــؾ

 وال لـباط. 

واحـ اف ، وإمـراع، وعشـؼ، مؿقهبـة، سؿارس عؿؾف السقا ـل  ●

لؽـ ة قـف بلعـردة ، هراف واحر  حقاكاً،  و دؽ ار، ودون دؼؾقر

 لل ؼقؼ ذلؽ الفرف.

،  ن دع ف با هل خطـة السقا ـل الؿ ـ ف، صع  جراً بـ ال  ●

با لؿ سعؾــ هـق ذلـؽ عــ إمراعـف الـاي ، ا القصقل إلك هراف

ل دؽـقن بــ السقا ـل ، والؿعؾـة، لأن الط ق الظاه ة، بار ف

عــــ الط سؼـــة الأصـــؾقة اللـــل سبلغـــل ، إل بــــ  جـــؾ اللضـــؾقؾ

 القصقل بـ خلالفا إلك الفرف.

لأسـابفؿ ، الطعـؿ لصصـقبفؿ، با سؾؼل السا ة الؿبـرعقن ك ق اً   ●
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اقـصـ اقن ، وهـرافؿ الـاي سعؿؾـقن عؾقـف،  ن ذلؽ بؼصـرهؿ

ــك بؼــاوبلفؿ ــك سؽلشــػقا ،  و الأبــ  لهعؾــك ذلــؽ الشــ، إل حل

 خقبلفؿ معر اقات الأوان.

 :الخصىصٍح والإتذاع

ا كــؾ الؿػــاهقؿ دعـــل الؿظــاه  والؿػــاخ ة مــلي ، السقا ــة

ــةً ، والأقــقى، الأاضــؾ ــ   هؿق ولؽـــ ارمــراع ا السقا ــة ، والأك 

هــل الصصقصــقة ، االسقا ــات ارمراعقــة ال ؼقؼقــة، لــق  كــالؽ

 عـ الؿؼاركات.  واللل دؽقن معقرةً ، والأصقؾة، الػ سرة

انكـــا كصطــػ  كػســـا بـــ ، اعـــربا كؼــارن  كػســـا مــالآخ سـ

م منكشــاه لــاا سجــ   ن كؼــق، وإمــراعـا الػ ســر، وخقالـــا، املؽارادـــا

ودؿ ـــؾ ، واللـــل دؽـــقن لــــا وحـــركا، بعاسق كـــا الصاصـــة مارمـــراع

وكبـرع مؽـؾ الطـ ق ، ن كسـؿر لأكػســا مـلن كصؾـؼ و، خصقصقلـا

 مسببـا وعـرها  قؽقن العالؿ  اضؾ حالً ، الؿـا بة لـا

 :انضٍاصح الإتذاعٍح

، ونق  بع واة، نق  بؽ رة، هل اللل سؿار فا السقا ل الؿبرع

، لأكف إن ك رها انن و قؾلف  لؽقن بع واة وبؽشـقاة، بـ السامؼ

وماللـالل ، وماللالل  ـق قل الصصـؿ دون الـلـائج مق ـائؾ بضـادة

والػــ ب صـقر ، االسقا ـة اــ، سصبر عؿؾف السقا ل نق  بؿؽـ
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، اعؿؾ كؾ  قا ـل ب ـ ف خـاص مـف ب ـؾ مصـؿلف، عؾك صاحبف

 وسصلؾػ عـ عؿؾ  ق اكف. 

العســؽ سقـ ، الؿجــال ارمــراعلا هــاا ، وسشــبف السقا ــققن

وإل ، افؿ ل سؽ رون خطة ح مقة بع واة بــ السـامؼ، الؿ  اقـ

، وكــؾ عســؽ ي اكلصــ  ا حــ ب، اــن ؿ لـــ سـلصــ وا ا الؿع كــة

 ولؿ دؿارس بـ قبؾ.، كاكر لف خطلف اللل لؿ دع ف  امؼاً

 :َ رج واقعٍح

، ال اض الاسـ كصادافؿ ا العؿؾ العام ا الققر ، السقا ققـ

  :هؿ

ا القظقػة العابة ، بـ اكلسبقا الصبرة السقا قة بـ ج اه العؿؾ ●

 بـ البق وق اةققـ.

ـــرون ا السقا ـــة ● ـــقن ارةـــار العـــام لؾعؿـــؾ ، وهـــؿ بؼؾ سع ا

 السقا ل.

وحػــــظ ، سعلؿــــر عؾــــك دــــ اكؿ الصــــبرة،   ــــؾقبهؿ دؼؾقــــري ●

 ولق  عؾك الؿقهبة  و ارمراع.، الؿعؾقبات

مؿجــ د دؼؾــرهؿ ،  قا ــلوهــمله س صــؾقن عؾــك وصــػ 

م ؽـؿ ، لـك معضـفؿإوقر دمول الؿـاص  ، ا العؿؾ العام بـصباً

والغ سـ  ا الأبـ   ن بــ ، علبارات اجلؿاعقة  خـ ىاوم، كػقذهؿ
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ول سؽلشـػ  بـ  عـرم بعـ الفؿ ،  ب ال همله سبؼـقن ا بـقاقعفؿ

ــة مســب  ، مالسقا ــة ــة ا دؾــؽ الرول ــة كابؾ ـــ ، ن الؿـظقب هــل ب

ل ، االؿـصــ  السقا ــل لؿ ــؾ هــمله، هــاا الـــقعالسقا ــققـ بـــ 

ــػ شــقةاً ــك دؼصــق ، سؽؾ ــف ب ا ــبة عؾ ـــ ورائ ــق  ب ــقا  ، ول وس

 والرخؾ العالل. ، لصاحبف القجاهة

 :خلاصح انقىل

 ن ، سجـ  عؾـك الؿـقاةـقـ، بـ  جؾ د سقـ  وضاع الؿجلؿع ●

سجــ   ن سؽقكــقا بـػل ــقـ عؾــك اؽــ ة  ن ، وا ا ارمــراع سبــر

والؿ سـر بــ خطـط ، الؿ سر بـ اللصـبط  قمدي إلك، الضعػ

 العؿؾ والسقا ات الجرسرة. 

لأن ال ؽـؿ بــ    خارج الصـروق، عؾقفؿ  ن سػؽ وا وسللبؾقا ●

 لـ س ؼؼ آبال الأبة.   حرود هاا  الؿ مع الؿجازي

مغه الـظ  عـ  ي جاك  بـ الؿؿ  الـاي قـر ، داع السقا ققـ ●

بع واًـا: الكصـ اط لقؽقكقا ضعػاه. دع بققػـؽ ، سجؾسقن اقف

لـق  اؼـط ل ااهــا ولؽــ  سضًـا لؾ ؽـؿ  اًا ارمراع  ب  حلؿقـ

ــا ــع جؿقعً ــؾ  ن كلطؾ ــا كلب ــاجر كؽــؾ. هـ ــع  ك ــاه ، الـ ا جؿق

عـاجلاً ولـق  ، ك ق  اـؼ  ك ـ  اكػلاحًـا وإمـراعًا  قا ـقًا، العالؿ

 آجلاً.
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سج  دطبقؼ الؼقاعر الأخلاققة عؾك ال ؽقبة. وهـل جـ ه بــ  ●

ي  و اؾســػة الؼــاكقن اللــل د ؽــؿ عؿــؾ ال ؽقبــة الػؼــف الؼــاكق

 وعلاقلفا مالشع  الاي د ؽؿف. 

، دشؿؾ  خـلاق الؼـاكقن بسـائؾ الأباكـة والشـػااقة ا ال ؽقبـة ●

واســاد ، والػســاد السقا ــل، واللعابــؾ بــع  بــقر ب ــؾ ال شــقة

ــات اللشــ سعقة، الشــ ةة ــة، والأخلاقق ــات اللـظقؿق ، والأخلاقق

وال ؽقبـة ، ؿظف  نق  الؿلائـؿودجـ  ال، ودضارب الؿصالر

 والأخلاق الؼاكقكقة.، الؿـػل ة
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 السياسة العامة تنظيم وتقويم

 انكتاب فهرش

 الصػحة الؿوضوع

 5 الؿؼربة

 7  يانفصم الأول(: 

 8 وعـاص ها الأ ا قة.، الرولة

 21 وارةار الل ؾقؾل العام لررا لف.، الـظام السقا ل

 11  يانفصم انصاني(: 

 14 دع سػ السقا ة العابة.

 18 كظ سات ادصاذ الؼ ار.

 11  كقاع ودصـقػات السقا ة العابة.

معـــه الدجاهـــات  الـظ ســـات  لل ؾقـــؾ السقا ـــة 

 11 «.داسػقر ا لقن»العابة 

 42 ال  ؿققن، ونق  ال  ؿققن.، صاكعقا السقا ة

 47 عؿؾقات صقانة السقا ة العابة. يانفصم انصانس(:



 

184 

 السياسة العامة تنظيم وتقويم

 الصػحة الؿوضوع

 62 يانفصم انراتع(: 

 61 العابة.خطقات السقا ة 

 77 صـع السقا ة العابة ا الؿؿؾؽة الع مقة السعقدسة.

 82 يانفصم الخايش(:   

 81 وصقانة السقا ة العابة.، الأجـرة

 89  كقاع الأجـرات ال ؽقبقة.

ا عؿؾقـــــة صـــــقانة الأجــــــرة ، العقابــــؾ الؿـــــمث ة

 98 ال ؽقبقة.

 221 ب احؾ صـع السقا ة.

 212 يانفصم انضادس(:   

 211 الـصبة السقا قة.

 216 دع سػ الـصبة السقا قة.

 219 وبػلاح القصقل إلك السؾطة.، الـصبة

 212 الدجاهات الـظ سة ا دػسق   ققة الـصبة .

 241 وظائػ الـصبة السقا قة.
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 السياسة العامة تنظيم وتقويم

 الصػحة الؿوضوع

ا كجـــــاح  و اشـــــؾ  الـصبـــــة ، العقابـــــؾ الؿـــــمث ة

 245 السقا قة .

 247 يانفصم انضاتع(:   

 248 الؿصالر.جؿاعات 

 248 دع سػفا و  القبفا ا القصقل إلك  هراافا.

 252  كقاع جؿاعات الؿصالر.

 262 يانفصم انصايٍ(:  

 261 الأح اب السقا قة.

 261 و ائؾ الأح اب السقا قة.

 269 اللصـقػ ال رسي للأح اب السقا قة.

 282 يانفصم انراصع(:   

 281 ال  ي العام.

 281 العام. كقاع ال  ي 

 289 وققا ف.، دؽقسـ ال  ي العام

 291 ووظائػف.، خصائص ال  ي العام
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 السياسة العامة تنظيم وتقويم

 الصػحة الؿوضوع

 297 يانفصم انعاشر(:   

الؿبادئ الأ ا ـقة لـظـام ال ؽـؿ ا الؿؿؾؽـة الع مقـة 

 298 السعقدسة.

 129 ب احؾ إصرار الـظام ا الؿؿؾؽة الع مقة السعقدسة.

 124 السعقدي.الػصؾ مقـ السؾطات ال لاثة ا الـظام 

 129 يانفصم الحادي عشر(:  

 112 الؿبادئ العابة لؾـظام الؼضائل السعقدي.

 111 اللـظقؿ الؼضائل  الؼضاه الش عل .

 114 الؿ اكؿ وولسلفا.

 116 الؿجؾ  الأعؾك لؾؼضاه.

 119 يانفصم انصاني عشر(:  

 112 .قلصاد السقا لال

 112 قضاسا القلصاد السقا ل.

 111 السقق. هؿقة 

 117 يانفصم انصانس عشر(:  
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 السياسة العامة تنظيم وتقويم

 الصػحة الؿوضوع

 118  سرسقلقجقات ثلاث للاقلصاد السقا ل.

 155 كؼر الؿـظقرات

 161 اقلصادات السقق والسقا ة الصارجقة

 166 الص اع القلصادي ا العلاقات الرولقة.

 175 يانفصم انراتع عشر(:   

 176 والسقا ل الؿبرع.، ارمراع ا السقا ة

 176 الؿبرع.السقا ل 

 177 صػات السقا ل الؿبرع.

 178 الصصقصقة وارمراع.

 178 السقا ة ارمراعقة.

 179 كظ ة واقعقة.

 182 خلاصة الؼقل.

  






