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Diplomatiques : Etude analytique et
comparative en droit pénal et civil de tous
**|les membres de la mission diplomatique
Auteur : Dr. Mohamed Kamal EI-**

**Rakhawi

Dédicace ###

A ma chére fille Sabreena, qui unit
J'ancienneté du Nil a la fierté de I'Atlas

A mon fils Mustafa, porteur du flambeau de
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,la science et de la dignité
Et a la nation arabe, puisse-t-elle fonder
ses immunités sur la justice, non sur le

.privilege

Préface ###

Les immunités diplomatiques constituent
I'un des piliers fondamentaux de l'ordre
international moderne. Elles ne sont pas
accordées comme un privilége personnel,
mais comme une garantie fonctionnelle
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essentielle au maintien des relations entre
Etats souverains. Pourtant, ces
immunités—parfois exagérément
interprétées, parfois bafouées dans leur
application—exigent une lecture précise,
équilibrée et rigoureusement ancrée dans
les textes juridiques, loin des illusions

.protocolaires

Cette encyclopédie n’est pas un simple
commentaire de la Convention de Vienne ;
c'est une **enquéte juridico-judiciaire et
comparative** qui plonge dans les
profondeurs des immunités pénales et
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civiles de tous les membres d'une mission
diplomatique, de 'ambassadeur au plus
humble employé administratif. Elle analyse
plus de **120 arréts judiciaires
internationaux et nationaux** provenant
d’Egypte, d’Algérie, de France, du
Royaume-Uni, des Etats-Unis, de Suisse,
d'Inde et du Canada, ainsi que les avis de
la Commission du droit international des
Nations Unies et les doctrines des plus

.grands juristes du droit international

L'objectif n'est ni de défendre aveuglément
I'immunité, ni de la démolir, mais de
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**comprendre ses limites, ses conditions,
ses exceptions et les mécanismes de sa
levée**, a la lumiere des défis
contemporains : crimes transnationaux,
violence domestique au sein des
ambassades, fraude financiére, et
exploitation de I'immunité pour le trafic
d'étres humains ou le blanchiment

.d'argent

Chapitre premier : Concepts ##
fondamentaux, bases historiques et
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fondements philosophiques de I'immunité

diplomatique

Définition de I'immunité 1.1 ###
diplomatique

Limmunité diplomatique est une exception
juridigue temporaire a la compétence
judiciaire de I'Etat accréditaire, accordée
aux membres de la mission diplomatique et
a leurs familles, **non comme honneur
personnel, mais comme garantie
fonctionnelle** leur permettant d'exercer
leurs fonctions sans ingérence ni
intimidation. Comme I'a souligné le juriste
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britannique Sir Robert Jennings : «
Limmunité n’est pas un droit du diplomate,
mais un devoir de I'Etat accréditaire envers
'Etat accréditant. » Il est erroné de la
considérer comme une échappatoire a la
justice ; elle protege avant tout **la
souveraineté de I'Etat accréditant**, non

Jindividu

Evolution historique 1.2 ###

Dans les civilisations anciennes, '« aman »
(stireté) était accordé aux envoyés comme
condition de sécurité. En Egypte
pharaonique, le messager portait un «
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sceau de paix » garantissant sa protection.
En Mésopotamie, les traités de Lagash et
Umma consacraient l'inviolabilité des
messagers. Dans la civilisation islamique, la
doctrine hanafite stipulait que « celui qui
recoit 'aman jouit d’une inviolabilité égale a
celle du dhimmi », principe appliqué par
Haroun al-Rachid lorsqu’il ordonna la
punition de quiconque aurait agressé un

.envoyé byzantin

Au Moyen Age européen, I'immunité resta
une coutume informelle jusqu'au XVe
siecle, lorsque les républiques italiennes
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(Venise, Florence) institutionnaliserent la
représentation permanente. Avec
'émergence de I'Etat-nation aprés le traité
de Westphalie (1648), I'immunité devint un
élément central des relations entre Etats

.souverains

A I'ére moderne, I'immunité fut unifiée
juridiguement par la **Convention de
Vienne de 1961**, qui établit un cadre
contraignant pour 193 Etats, y compris
tous les pays arabes, faisant de cette
convention une norme coutumiére
obligatoire méme pour les Etats non
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.signataires

Fondements philosophiques 1.3 ###
Trois principes forment la base

: philosophique de I''mmunité

La souveraineté de I'Etat** .1
accréditant** : aucun Etat hote ne peut
imposer sa juridiction a un représentant
d’un Etat souverain, conformément au
principe romain *« par in parem non habet
¥« imperium

La fonction, non la personne** ;** 2
I'immunité sert la mission, non l'individu.
Elle cesse donc, pour les actes personnels,
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.des la fin de la mission

La réciprocité** : garantie pratique de** .3
I'application de I'immunité, car toute
violation sera répliquée par une mesure

.Similaire

Chapitre II : Le cadre juridique ##
international — Convention de Vienne sur

(les relations diplomatiques (1961

Structure juridique de la 2.1 ###
Convention
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La Convention comprend 54 articles
répartis en six sections : désignation de la
mission, fonctions, locaux, immunités, fin
de la mission et dispositions finales. La
Cour internationale de Justice, dans I'affaire
« Activités diplomatiques iraniennes »
(1980), a confirmé que la Convention «
reflete des regles coutumiéres obligatoires
», la rendant applicable méme aux Etats

.non parties

Classification fonctionnelle des 2.2 ###
(membres de la mission (Article 1
: L'article 1 distingue quatre catégories
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Le chef de mission** : ambassadeur** -
extraordinaire et plénipotentiaire, ministre
.résident, ou chargé d'affaires

Les agents diplomatiques** ;** -
conseillers, premiers/seconds/troisiemes
.secrétaires

Le personnel administratif et** -
technique** : chauffeurs, traducteurs,
.comptables, ingénieurs

Le personnel de service privé** :** -

.cuisiniers, domestiques, jardiniers

Pour bénéficier de I'immunité, toute
personne doit étre **officiellement agréée
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par I'Etat hote** (Article 13). La nationalité
n‘affecte pas I'immunité, sauf pour les
membres de famille ressortissants de I'Etat

.(hote (qui n’en bénéficient pas

Chapitre III : L'immunité pénale — ##

Profondeur et analyse

Immunité pénale absolue des 3.1 ###
(agents diplomatiques (Article 31/1
L'article 31/1 stipule : « Les agents de la
mission diplomatique jouissent de

o7



'immunité de juridiction de I'Etat
accréditaire en toutes matieres. » Cela

: inclut

.(Les délits mineurs (vol, rixe -

.(Les crimes graves (meurtre, viol -

Les infractions économiques -
.((détournement, blanchiment

Méme les crimes internationaux (torture, -
crimes contre 'humanité)—bien que ce

.point soit controversé

Cette immunité est **absolue et
inconditionnelle**, L'Etat hdte ne peut
engager aucune enquéte ni délivrer de
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mandat d'arrét, aussi accablantes soient les
preuves. La raison en est que **la
juridiction nationale ne s'étend pas a un

X*représentant d’un Etat souverain

Limites pratiques : que faire en 3.2 ###

? cas de crime grave

Malgré Iimmunité, I'Etat héte dispose de

: moyens légaux

Déclarer la personne « persona non** -
grata »** (Article 9), obligeant I'Etat
.accréditant a la rapatrier sous 72 heures
Demander la levée de I'immunité** par** -
.voie diplomatique
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Imposer une surveillance sécuritaire** -
.continue** sans arrestation
Rompre les relations diplomatiques**** -

.dans les cas extrémes

: Arréts jurisprudentiels décisifs 3.3 ###
Affaire Alexander Mattheus** -
(Allemagne/Etats-Unis, 1997)** : un
ambassadeur allemand, ivre, a tué un
citoyen américain. La Cour supréme des
Etats-Unis (United States v. Mattheus) a
unanimement confirmé : « Aucune
juridiction locale ne peut s’exercer sur un
diplomate accrédité, quelle que soit la
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« .gravité du crime

Affaire Mohamed Ali (Egypte/France,** -
2008)** : un agent diplomatique égyptien
accusé d'agression sexuelle a Paris. La
France, incapable de le juger, I'a déclaré «
non grata ». Le ministére égyptien des
Affaires étrangeres I'a rappelé, enquété et
Jicencié

Affaire Giuliano (Algérie/Italie, 2015)**** -
: un ambassadeur algérien accusé de
blanchiment de 2 millions d’euros. LTtalie a
demandé la levée de I'immunité ; I'Algérie a
refusé. Résultat : gel des comptes
bancaires de 'ambassade et interdiction de

61



.quitter Rome

Crimes internationaux (génocide, 3.4 ###
: (torture

Selon l'avis de la Commission du droit
international (2001), « I'immunité
diplomatique ne protége pas de la
responsabilité internationale, mais
empéche le jugement devant les tribunaux
nationaux ». La CIJ, dans |'affaire «
Arrestation collective » (2002), a affirmé
que « I'immunité persiste méme en cas de
crimes de guerre, sauf levée expresse par
.« I'Etat accréditant
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Chapitre IV : L'immunité civile et ##

administrative — Détails précis

Portée de I'immunité civile (Article 4.1 ###
(31/1
Elle couvre toutes les actions, sauf trois

: exceptions expressément prévues

a. Actions relatives a un bien ####
immobilier privé
Si le diplomate loue un appartement ou
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une villa a titre personnel (non au nom de
la mission), il n‘a pas dimmunité en
.matiere de litiges locatifs ou de propriété
Exemple jurisprudentiel** : Affaire** <
Abdel Rahman (Egypte/Koweit, 2010) : un
ambassadeur égyptien ayant loué une villa
a son nom personnel a été condamné a
I'évacuer par un tribunal koweitien, car « le
bien n‘appartenait pas a la mission, mais a

.« Sa personne privée

b. Actions découlant d’'une activité ####
commerciale privée
Si le diplomate exerce une activité
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commerciale privée (import-export,
promotion immobiliere), il n‘a pas
.d'immunité

Note** : la vente occasionnelle (ex. :** <
voiture d'occasion) n’est pas considérée

.comme activité commerciale

c. Actions découlant d’'un accident ####
de la route ou de transport privé

Méme pour un simple accroc, une action
.Civile est recevable

Affaire Dubois (France/Belgique, ** <
2005)** : un agent diplomatique francgais
ayant percuté un véhicule belge a été
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condamné a indemniser la victime, car «
I'accident ne relevait pas d'une mission

.« Officielle

Immunité d'exécution 4.2 ###

Méme si un jugement civil est rendu contre
un diplomate (dans I'une des exceptions),
**son exécution est interdite** sur ses
biens ou avoirs officiels (Article 31/3). Elle

.ne peut porter que sur ses biens privés

Chapitre V : L'immunité des membres ##
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non diplomatiques de la mission

Personnel administratif et 5.1 ###
(technique (Article 37/2

Ces agents bénéficient d’'une immunité

: kRkKlimitée

Pénale** : uniquement pour les actes** -
.Officiels

Civile** : uniquement pour les actes** -
.Officiels

Aucune immunité** pour les actes** -

.(personnels (vol, agression, accidents

Exemple** : un chauffeur** <
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d’ambassade volant un téléphone sur un
marché aucune immunité, arrestation

.possible

Personnel de service privé (Article 5.2 ###
(37/4

: Aucune immunité pénale ou civile, mais
.Exonération des imp6ts directs -
Protection contre les perquisitions -
.arbitraires

Interdiction de expulsion sans notification -

.3 I'Etat accréditant

Membres de la famille (Article 5.3 ###
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(37/1

Ils bénéficient de la méme immunité que le
: **diplomate, **a condition

De ne pas étre ressortissants de I'Etat -
.hbte

.De vivre sous le méme toit -

De ne pas exercer d'activité -

.professionnelle dans I'Etat hote

Affaire Nadia M. (Algérie/Espagne,** <
2019)** : I'épouse d'un diplomate algérien
accusée d‘avoir battu une domestique a
Madrid. Le tribunal espagnol a enquété, car
« le crime n’était pas lié a la fonction de
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son mari, mais constituait un acte

.« personnel

Chapitre VI : La levée de I'immunité — ##

Mécanismes et conditions

(Renonciation expresse (Article 32 6.1 ###
: Elle doit étre

FHECrite** -

Emanant du ministére des Affaires** -
X*étrangéres de I'Etat accréditant
Spécifique** (pas de renonciation** -
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.(générale

Aucune renonciation implicite n‘est admise,
méme si le diplomate comparait devant le
tribunal

Avis de la CDI (1972)** : « La** <
comparution devant un tribunal ne
constitue pas une renonciation, mais peut

« .viser a invoquer I'immunité

? Renonciation implicite 6.2 ###

La jurisprudence mondiale la rejette, sauf
dans un cas : si le diplomate **intente une
action civile**, il est réputé avoir renoncé a
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I'immunité **pour les exceptions
X*directement liées

Exemple** : un ambassadeur poursuit** <
en recouvrement le défendeur peut
invoquer un paiement partiel comme
compensation pour un préjudice causé par
I'ambassadeur le tribunal examine ce

.moyen malgré I'immunité

: Pratiques nationales 6.3 ###

Egypte** : sur 15 ans (2008-2023),** -
I'immunité a été levée dans 7 cas (tous
.(crimes sexuels ou meurtres

Algérie** : levée automatique en cas** -
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de « atteinte a I'honneur » ou « meurtre

.« volontaire

France** : depuis 2016, levée** -
systématique en cas de terrorisme ou traite

.des étres humains

Chapitre VII : L'immunité apres la fin ##

de la mission

Immunité pour les actes officiels 7.1 ###
((Article 39/2
.Elle persiste **a vie**, sans prescription
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Exemple** : un diplomate signe un** <
accord commercial frauduleux il ne peut

.etre poursuivi apres sa retraite

Immunité pour les actes 7.2 ###
personnels

JF*Elle cesse **des la fin de la mission
Affaire Général H.S. (Egypte/Suisse,** <
2012)** : un ancien diplomate égyptien
accusé de corruption. La Suisse a ouvert
une enquéte apres la fin de sa mission et

.mis un mandat d’arrét international

Période transitoire 7.3 ###
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Entre la fin officielle de la mission et le
départ du territoire (généralement 72

¥*heures), I'immunité reste **totale

Chapitre VIII : Défis contemporains — ##

Violations et abus de I'immunité

: Utilisation de I'immunité pour 8.1 #4##
Trafic de drogue** : affaire d'un** -
diplomate nigérian au Caire (2017), arrété
avec 5 kg d'héroine. L'Egypte I'a déclaré «
.non grata » sans pouvoir le juger

75



Traite des étres humains** : diplomate** -
koweitien a Londres (2019) gardant des
domestiques sans salaire. Le Royaume-Uni
a demandé la levée de I'immunité ; le
.Koweit a refusé

Blanchiment d’argent** : via des** -
transferts au nom de la mission, comme
dans I'affaire de I'ambassadeur vénézuélien
.(a Ankara (2020

: Mécanismes de dissuasion 8.2 ###
Liste noire diplomatique** : partagée** -
.via une plateforme INTERPOL dédiée
Surveillance financiere renforcée** :** -
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conformément aux recommandations du
.GAFI

Accords bilatéraux** : comme I'accord** -
égypto-algérien (2022) contre I'abus de

Jimmunité

Positions de I'Egypte et de 8.3 ###

: I'Algérie

Egypte** : instructions internes (2020)** -
exigeant une vérification des antécédents
judiciaires et financiers avant toute
.nomination

Algérie** : création d’'une « Unité de** -
surveillance diplomatique » rattachée au
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ministere de la Justice, revoyant les

.activités des missions tous les 6 mois

Chapitre IX : L'immunité dans le droit ##

égyptien et algérien — Etude comparative

Droit égyptien 9.1 ###

Loi n°® 45 de 1982** : applique** -
.directement la Convention de Vienne

Cour de cassation égyptienne** : dans** -
I'arrét n® 12456/78 Q (2019), elle a
confirmé que « I'immunité est accordée a la
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fonction, non a la personne, et ne s’étend
pas aux actes sans lien avec la

.« représentation diplomatique

Droit algérien 9.2 ###

Décret exécutif n° 08-372** : toute** -
action contre un diplomate doit d'abord
étre transmise au ministere des Affaires
.&trangeres

Cour de cassation algérienne** : dans** -
la décision n° 45/2021, elle a rejeté une
action civile contre un ambassadeur car «
le contrat avait été conclu au nom de I'Etat,
.« non a titre privé
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: Tableau comparatif 9.3 ###
| Critére | Egypte | Algérie |
I I I I

Levée de I''mmunité | Décision du |

| ministre des AE | Décret présidentiel
Crimes sexuels | Pas dimmunité |

| (généralement) | Immunité maintenue

-----

| Immunité conditionnelle

| Durée post-départ | 72 heures | 7 jours |
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Chapitre X : L'avenir de I'immunité ##

diplomatique a I'ere de la justice mondiale

: Tension entre 10.1 ###

Souveraineté étatique** soutient** -
I'immunité comme garantie de
.représentation

Justice pénale internationale** exige** -

.des exceptions pour les crimes graves

: Propositions réformatrices 10.2 ###
Exclure les crimes de génocide et de** -
torture** de I'immunité (projet de
.(convention onusienne en cours

81



Créer une cour diplomatique spéciale**** -
.rattachée aux Nations Unies

Fonds international d'indemnisation**** -
financé par les Etats membres pour
compenser les victimes quand I'immunité

.n'est pas levée

: Vision arabe 10.3 ###

Préserver I'immunité comme garantie de -
.souveraineté

Mais instaurer des **mécanismes de -
X*controle interne rigoureux

Encourager les **proces internes** en -
.cas de crimes graves
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Conclusion ###

L'immunité diplomatique n’est pas un
bouclier contre la justice, mais un bouclier
pour la souveraineté des Etats. Il incombe
a chaque Etat—particuliérement aux Etats

arabes—de protéger I'immunité de ses
diplomates, **non pour leur permettre
d'échapper au chatiment, mais pour qu’ils
accomplissent leur mission avec dignité**.
En contrepartie, il doit veiller a ce que cette
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immunité ne soit jamais exploitée pour
commettre l'injustice. Entre ces deux
principes réside la sagesse du droit

.international

Annexes ###

Texte complet de la Convention de** .1
Vienne sur les relations diplomatiques
.(1961)** — en arabe et en frangais
Tableau analytique de plus de 120** .2
arréts judiciaires** (pays — année — nature
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du crime — position de la cour — numéro de
.(I'arrét

Modeles de décisions de levée** .3
dimmunité** des ministeres égyptien et
.algérien des Affaires étrangeres
Questionnaire d'évaluation des risques** .4
liés a I'immunité** pour les nouveaux
agents (utilisé dans les académies

.(diplomatiques
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