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L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur
suit :



Titre IER : L'ETAT D'URGENCE SANITAIRE
Article 1

Au premier alinéa du | de I'article L. 1451-1 du code de la santé
publique, apres la référence : « L. 1462-1 », est insérée la
référence : «, L. 3131-19 ».

Article 2

Le titre Il du livre ler de la troisieme partie du code de la santé
publique est ainsi modifié :

1° L'intitulé est ainsi rédigé : « Menaces et crises sanitaires
graves » ;

2° Le chapitre ler est ainsi modifié :

a) L'intitulé est ainsi rédigé : « Menaces sanitaires » ;

b) Le premier alinéa de l'article L. 3131-1 est complété par une
phrase ainsi rédigée : « Le ministre peut également prendre de
telles mesures apres la fin de I'état d'urgence sanitaire prévu au
chapitre ler bis du présent titre, afin d'assurer la disparition
durable de la situation de crise sanitaire. » ;

c) L'article L. 3131-8 est complété par une phrase ainsi rédigée :
« L'indemnisation des réquisitions est régie par le code de la
défense. » ;

d) A l'article L. 3131-10, apres la premiére occurrence du mot :
« santé », sont insérés les mots : « , y compris bénévoles, » ;

3° Apres le méme chapitre ler, il est inséré un chapitre ler bis
ainsi rédigé :

« Chapitre ler bis

« Etat d'urgence sanitaire

« Art. L. 3131-12. - L'état d'urgence sanitaire peut étre déclaré
sur tout ou partie du territoire métropolitain ainsi que du
territoire des collectivités régies par les articles 73 et 74 de la
Constitution et de la Nouvelle-Calédonie en cas de catastrophe



sanitaire mettant en péril, par sa nature et sa gravité, la santé
de la population.

« Art. L. 3131-13. - L'état d'urgence sanitaire est déclaré par
décret en conseil des ministres pris sur le rapport du ministre
chargé de la santé. Ce décret motivé détermine la ou les
circonscriptions territoriales a l'intérieur desquelles il entre en
vigueur et recoit application. Les données scientifiques
disponibles sur la situation sanitaire qui ont motivé la décision
sont rendues publiques.

« L'Assemblée nationale et le Sénat sont informés sans délai
des mesures prises par le Gouvernement au titre de |'état
d'urgence sanitaire. L'Assemblée nationale et le Sénat peuvent
requérir toute information complémentaire dans le cadre du
controle et de I'évaluation de ces mesures.

« La prorogation de I'état d'urgence sanitaire au dela d'un mois
ne peut étre autorisée que par la loi, apres avis du comité de
scientifiques prévu a l'article L. 3131-19.

« Art. L. 3131-14. - La loi autorisant la prorogation au dela d'un
mois de |'état d'urgence sanitaire fixe sa durée.

« Il peut étre mis fin a I'état d'urgence sanitaire par décret en
conseil des ministres avant I'expiration du délai fixé par la loi le
prorogeant.

« Les mesures prises en application du présent chapitre cessent
d'avoir effet en méme temps que prend fin I'état d'urgence
sanitaire.

« Art. L. 3131-15. - Dans les circonscriptions territoriales ou
I'état d'urgence sanitaire est déclaré, le Premier ministre peut,
par décret réglementaire pris sur le rapport du ministre chargé
de la santé, aux seules fins de garantir la santé publique :

« 1° Restreindre ou interdire la circulation des personnes et des
véhicules dans les lieux et aux heures fixés par décret ;

« 2° Interdire aux personnes de sortir de leur domicile, sous



réserve des déplacements strictement indispensables aux
besoins familiaux ou de santé ;

« 3° Ordonner des mesures ayant pour objet la mise en
guarantaine, au sens de l'article 1er du reglement sanitaire
international de 2005, des personnes susceptibles d'étre
affectées ;

« 4° Ordonner des mesures de placement et de maintien en
isolement, au sens du méme article ler, a leur domicile ou tout
autre lieu d'hébergement adapté, des personnes affectées ;

« 5° Ordonner la fermeture provisoire d'une ou plusieurs
catégories d'établissements recevant du public ainsi que des
lieux de réunion, a I'exception des établissements fournissant
des biens ou des services de premiere nécessité ;

« 6° Limiter ou interdire les rassemblements sur la voie
publique ainsi que les réunions de toute nature ;

« 7° Ordonner la réquisition de tous biens et services
nécessaires a la lutte contre la catastrophe sanitaire ainsi que
de toute personne nécessaire au fonctionnement de ces
services ou a l'usage de ces biens. L'indemnisation de ces
réquisitions est régie par le code de la défense ;

« 8° Prendre des mesures temporaires de contrble des prix de
certains produits rendues nécessaires pour prévenir ou corriger
les tensions constatées sur le marché de certains produits ; le
Conseil national de la consommation est informé des mesures
prises en ce sens ;

« 9° En tant que de besoin, prendre toute mesure permettant
la mise a la disposition des patients de médicaments appropriés
pour |'éradication de la catastrophe sanitaire ;

« 10° En tant que de besoin, prendre par décret toute autre
mesure réglementaire limitant la liberté d'entreprendre, dans
la seule finalité de mettre fin a la catastrophe sanitaire
mentionnée a l'article L. 3131-12 du présent code.

« Les mesures prescrites en application des 1° a 10° du présent



article sont strictement proportionnées aux risques sanitaires
encourus et appropriées aux circonstances de temps et de lieu.
Il y est mis fin sans délai lorsqu'elles ne sont plus nécessaires.

« Art. L. 3131-16. - Dans les circonscriptions territoriales ou
I'état d'urgence sanitaire est déclaré, le ministre chargé de la
santé peut prescrire, par arrété motivé, toute mesure
réglementaire relative a I'organisation et au fonctionnement du
dispositif de santé, a I'exception des mesures prévues a l'article
L. 3131-15, visant a mettre fin a la catastrophe sanitaire
mentionnée a l'article L. 3131-12.

« Dans les mémes conditions, le ministre chargé de la santé
peut prescrire toute mesure individuelle nécessaire a
I'application des mesures prescrites par le Premier ministre en
application des 1° a 9° de l'article L. 3131-15.

« Les mesures prescrites en application du présent article sont
strictement nécessaires et proportionnées aux risques
sanitaires encourus et appropriées aux circonstances de temps
et de lieu. Il y est mis fin sans délai lorsqu'elles ne sont plus
nécessaires.

« Art. L. 3131-17. - Lorsque le Premier ministre ou le ministre
chargé de la santé prennent des mesures mentionnées aux
articles L. 3131-15 et L. 3131-16, ils peuvent habiliter le
représentant de |'Etat territorialement compétent a prendre
toutes les mesures générales ou individuelles d'application de
ces dispositions.

« Lorsque les mesures prévues aux 1° a 9° de l'article L. 3131-15
et a l'article L. 3131-16 doivent s'appliquer dans un champ
géographique qui n'excede pas le territoire d'un département,
les autorités mentionnées aux mémes articles L. 3131-15 et L.
3131-16 peuvent habiliter le représentant de I'Etat dans le
département a les décider lui-méme. Les décisions sont prises
par ce dernier apres avis du directeur général de I'agence



régionale de santé.

« Les mesures générales et individuelles édictées par le
représentant de I'Etat dans le département en application du
présent article sont strictement nécessaires et proportionnées
aux risques sanitaires encourus et appropriées aux
circonstances de temps et de lieu. Les mesures individuelles
font I'objet d'une information sans délai du procureur de la
République territorialement compétent.

« Art. L. 3131-18. - Les mesures prises en application du présent
chapitre peuvent faire I'objet, devant le juge administratif, des
recours présentés, instruits et jugés selon les procédures
prévues aux articles L. 521-1 et L. 521-2 du code de justice
administrative.

« Art. L. 3131-19. - En cas de déclaration de I'état d'urgence
sanitaire, il est réuni sans délai un comité de scientifiques. Son
président est nommé par décret du Président de la République.
Ce comité comprend deux personnalités qualifiées
respectivement nommées par le Président de I'Assemblée
nationale et le Président du Sénat ainsi que des personnalités
gualifiées nommées par décret. Le comité rend
périodiguement des avis sur |'état de la catastrophe sanitaire,
les connaissances scientifiques qui s'y rapportent et les
mesures propres a y mettre un terme, y compris celles relevant
des articles L. 3131-15a L. 3131-17, ainsi que sur la durée de
leur application. Ces avis sont rendus publics sans délai. Le
comité est dissous lorsque prend fin I'état d'urgence sanitaire.

« Art. L. 3131-20. - Les dispositions des articles L. 3131-3 et L.
3131-4 sont applicables aux dommages résultant des mesures
prises en application des articles L. 3131-15a L. 3131-17.

« Les dispositions des articles L. 3131-9-1, L. 3131-10 et L. 3131-
10-1 sont applicables en cas de déclaration de I'état d'urgence
sanitaire. » ;



4° L'article L. 3136-1 est complété par cing alinéas ainsi rédigés

« Le fait de ne pas respecter les réquisitions prévues aux
articles L. 3131-15 a L. 3131-17 est puni de six mois
d'emprisonnement et de 10 000 € d'amende.

« La violation des autres interdictions ou obligations édictées
en application des articles L. 3131-1 et L. 3131-15a L. 3131-17
est punie de I'amende prévue pour les contraventions de la
guatrieme classe. Cette contravention peut faire lI'objet de la
procédure de I'amende forfaitaire prévue a l'article 529 du
code de procédure pénale. Si cette violation est constatée a
nouveau dans un délai de quinze jours, I'amende est celle
prévue pour les contraventions de la cinquieme classe.

« Si les violations prévues au troisieme alinéa du présent article
sont verbalisées a plus de trois reprises dans un délai de trente
jours, les faits sont punis de six mois d'emprisonnement et de 3
750 € d'amende ainsi que de la peine complémentaire de
travail d'intérét général, selon les modalités prévues a l'article
131-8 du code pénal et selon les conditions prévues aux articles
131-22 a 131-24 du méme code, et de |la peine complémentaire
de suspension, pour une durée de trois ans au plus, du permis
de conduire lorsque l'infraction a été commise a I'aide d'un
véhicule.

« Les agents mentionnés aux articles L. 511-1, L. 521-1, L. 531-1
et L. 532-1 du code de la sécurité intérieure peuvent constater
par proces-verbaux les contraventions prévues au troisieme
alinéa du présent article lorsqu'elles sont commises
respectivement sur le territoire communal, sur le territoire
pour lequel ils sont assermentés ou sur le territoire de la Ville
de Paris et qu'elles ne nécessitent pas de leur part d'actes
d'enquéte.

« L'application de sanctions pénales ne fait pas obstacle a
I'exécution d'office, par I'autorité administrative, des mesures



prescrites en application des articles L. 3131-1 et L. 3131-15a L.
3131-17 du présent code. »

Article 3

Dans les conditions prévues a |'article 38 de la Constitution, le
Gouvernement est habilité a prendre par voie d'ordonnance,
dans un délai de deux mois a compter de la publication de la
présente loi, les mesures d'adaptation destinées a adapter le
dispositif de I'état d'urgence sanitaire dans les collectivités
régies par |'article 74 de la Constitution et en Nouvelle-
Calédonie, dans le respect des compétences de ces
collectivités.

Un projet de loi de ratification est déposé devant le Parlement
dans un délai de trois mois a compter de la publication de
I'ordonnance.

Article 4 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions de |'article L. 3131-13 du code
de la santé publique, I'état d'urgence sanitaire est déclaré pour
une durée de deux mois a compter de I'entrée en vigueur de la
présente loi.

L'état d'urgence sanitaire entre en vigueur sur I'ensemble du
territoire national. Toutefois, un décret en conseil des ministres
pris sur le rapport du ministre chargé de la santé peut en
limiter 'application a certaines des circonscriptions territoriales
gu'il précise.

La prorogation de |'état d'urgence sanitaire au dela de la durée
prévue au premier alinéa du présent article ne peut étre
autorisée que par la loi.

Il peut étre mis fin a I'état d'urgence sanitaire par décret en
conseil des ministres avant I'expiration du délai fixé au méme
premier alinéa.

Article 5



Apres le mot : « loi », la fin de I'article L. 3821-11 du code de la
santé publique est ainsi rédigée : « n° 2020-290 du 23 mars
2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19. »

Article 6

Au premier alinéa de l'article L. 6141-7-3 du code de la santé
publique, apres le mot : « recherche », sont insérés les mots : «
ou de soins ».

Article 7

Le chapitre ler bis du titre Il du livre ler de la troisieme partie
du code de la santé publique est applicable jusqu'au ler avril
2021.

Article 8

Les prestations en especes d'assurance maladie d'un régime
obligatoire de sécurité sociale et le maintien du traitement ou
de la rémunération des périodes de congé pour raison de santé
pour les assurés mentionnés a l'article L. 711-1 et au 1° de
I'article L. 713-1 du code de la sécurité sociale dans des cas
équivalents a ceux prévus a l'article L. 321-1 du méme code
sont versées ou garanties des le premier jour d'arrét ou de
congé pour tous les arréts de travail ou congés débutant a
compter de la date de publication de la présente loi et jusqu'a
la fin de I'état d'urgence sanitaire déclaré en application de
I'article 4 de la présente loi.

Titre Il : MESURES D'URGENCE ECONOMIQUE ET
D'ADAPTATION A LA LUTTE CONTRE L'EPIDEMIE DE COVID-19
Article 9

l. - Par dérogation aux troisieme et quatrieme alinéas de
I'article L. 1612-1 du code général des collectivités territoriales,
jusqu'a I'adoption du budget d'une collectivité territoriale ou
d'un établissement public mentionné a l'article L. 1612-20 du



méme code pour |'exercice 2020 ou jusqu'au 31 juillet 2020,
I'exécutif peut engager, liquider et mandater les dépenses
d'investissement, dans la limite des sept douziemes des crédits
ouverts au budget de I'exercice précédent, non compris les
crédits afférents au remboursement de la dette.

Il. - Pour I'application a I'exercice 2020 de l'article L. 1612-2 du
code général des collectivités territoriales, la date a compter de
laquelle le représentant de I'Etat dans le département saisit la
chambre régionale des comptes a défaut d'adoption du budget
est fixée au 31 juillet 2020.

lll. - Par dérogation a I'article L. 1612-12 du code général des
collectivités territoriales, le vote de I'organe délibérant arrétant
les comptes de la collectivité territoriale ou de I'établissement
public au titre de I'exercice 2019 doit intervenir au plus tard le
31 juillet 2020.

Article 10

Pendant la durée de |'état d'urgence sanitaire prévu a l'article L.
3131-12 du code de la santé publique et dans les zones
géographiques ou il recoit application, par dérogation aux
articles L. 2121-17, L. 2121-20, L. 3121-14, L. 3121-16, L. 4132-
13, L.4132-15, L. 4422-7, L. 7122-14, L. 7122-16, L. 7123-11, L.
7222-15 et L. 7222-17 du code général des collectivités
territoriales, les organes délibérants des collectivités
territoriales et des établissements publics qui en relevent ne
déliberent valablement que lorsque le tiers de leurs membres
en exercice est présent. Si, apres une premiere convocation
régulierement faite, ce quorum n'est pas atteint, I'organe
délibérant est a nouveau convoqué a trois jours au moins
d'intervalle. Il délibere alors sans condition de quorum. Dans
tous les cas, un membre de ces organes peut étre porteur de
deux pouvoirs.

Un dispositif de vote électronique ou de vote par



correspondance papier préservant la sécurité du vote peut étre
mis en ceuvre dans des conditions fixées par décret pendant la
durée de |'état d'urgence sanitaire. Il ne peut y étre recouru
dans le cadre des scrutins dont la loi commande le caractere
secret.

Article 11

l. - Dans les conditions prévues a l'article 38 de la Constitution,
le Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnances, dans
un délai de trois mois a compter de la publication de la
présente loi, toute mesure, pouvant entrer en vigueur, si
nécessaire, a compter du 12 mars 2020, relevant du domaine
de la loi et, le cas échéant, a les étendre et a les adapter aux
collectivités mentionnées a l'article 72-3 de la Constitution :

1° Afin de faire face aux conséquences économiques,
financieres et sociales de la propagation de I'épidémie de covid-
19 et aux conséquences des mesures prises pour limiter cette
propagation, et notamment afin de prévenir et limiter la
cessation d'activité des personnes physiques et morales
exercant une activité économique et des associations ainsi que
ses incidences sur I'emploi, en prenant toute mesure :

a) D'aide directe ou indirecte a ces personnes dont la viabilité
est mise en cause, notamment par la mise en place de mesures
de soutien a la trésorerie de ces personnes ainsi que d'un fonds
dont le financement sera partagé avec les régions, les
collectivités relevant de I'article 74 de la Constitution, la
Nouvelle-Calédonie et toute autre collectivité territoriale ou
établissement public volontaire ;

b) En matiere de droit du travail, de droit de la sécurité sociale
et de droit de |la fonction publique ayant pour objet :

- de limiter les ruptures des contrats de travail et d'atténuer les
effets de la baisse d'activité, en facilitant et en renforcant le
recours a |'activité partielle pour toutes les entreprises quelle



gue soit leur taille, notamment en adaptant de maniere
temporaire le régime social applicable aux indemnités versées
dans ce cadre, en |'étendant a de nouvelles catégories de
bénéficiaires, en réduisant, pour les salariés, le reste a charge
pour I'employeur et, pour les indépendants, la perte de
revenus, en adaptant ses modalités de mise en ceuvre, en
favorisant une meilleure articulation avec la formation
professionnelle et une meilleure prise en compte des salariés a
temps partiel ;

- d'adapter les conditions et modalités d'attribution de
I'indemnité complémentaire prévue a l'article L. 1226-1 du
code du travail ;

- de permettre a un accord d'entreprise ou de branche
d'autoriser I'employeur a imposer ou a modifier les dates de
prise d'une partie des congés payés dans la limite de six jours
ouvrables, en dérogeant aux délais de prévenance et aux
modalités de prise de ces congés définis par les dispositions du
livre ler de la troisieme partie du code du travail et par les
conventions et accords collectifs applicables dans I'entreprise ;
- de permettre a tout employeur d'imposer ou de modifier
unilatéralement les dates des jours de réduction du temps de
travail, des jours de repos prévus par les conventions de forfait
et des jours de repos affectés sur le compte épargne temps du
salarié, en dérogeant aux délais de prévenance et aux
modalités d'utilisation définis au livre ler de la troisieme partie
du code du travail, par les conventions et accords collectifs
ainsi que par le statut général de la fonction publique ;

- de permettre aux entreprises de secteurs particulierement
nécessaires a la sécurité de la Nation ou a la continuité de la vie
économique et sociale de déroger aux regles d'ordre public et
aux stipulations conventionnelles relatives a la durée du travail,
au repos hebdomadaire et au repos dominical ;

- de modifier, a titre exceptionnel, les dates limites et les



modalités de versement des sommes versées au titre de
I'intéressement en application de l'article L. 3314-9 du code du
travail et au titre de la participation en application de l'article L.
3324-12 du méme code ;

- de modifier la date limite et les conditions de versement de la
prime exceptionnelle de pouvoir d'achat mentionnée a l'article
7 de la loi n° 2019-1446 du 24 décembre 2019 de financement
de la sécurité sociale pour 2020 ;

- d'adapter I'organisation de I'élection mentionnée a l'article L.
2122-10-1 du code du travail, en modifiant si nécessaire la
définition du corps électoral, et, en conséquence, de proroger,
a titre exceptionnel, la durée des mandats des conseillers
prud'hommes et des membres des commissions paritaires
régionales interprofessionnelles ;

- d'aménager les modalités de |'exercice par les services de
santé au travail de leurs missions définies au titre Il du livre VI
de la quatrieme partie du code du travail, notamment du suivi
de I'état de santé des travailleurs, et de définir les regles selon
lesquelles le suivi de I'état de santé est assuré pour les
travailleurs qui n'ont pu, en raison de I'épidémie, bénéficier du
suivi prévu par le méme code ;

- de modifier les modalités d'information et de consultation des
instances représentatives du personnel, notamment du comité
social et économique, pour leur permettre d'émettre les avis
requis dans les délais impartis, et de suspendre les processus
électoraux des comités sociaux et économiques en cours ;

- d'aménager les dispositions de la sixieme partie du code du
travail, notamment afin de permettre aux employeurs, aux
organismes de formation et aux opérateurs de satisfaire aux
obligations légales en matiére de qualité et d'enregistrement
des certifications et habilitations ainsi que d'adapter les
conditions de rémunérations et de versement des cotisations
sociales des stagiaires de la formation professionnelle ;



- d'adapter, a titre exceptionnel, les modalités de
détermination des durées d'attribution des revenus de
remplacement mentionnés a l'article L. 5421-2 du code du
travail ;

c) Modifiant, dans le respect des droits réciproques, les
obligations des personnes morales de droit privé exercant une
activité économique a l'égard de leurs clients et fournisseurs
ainsi que des coopératives a I'égard de leurs associés-
coopérateurs, notamment en termes de délais de paiement et
pénalités et de nature des contreparties, en particulier en ce
qui concerne les contrats de vente de voyages et de séjours
mentionnés aux |l et Il de I'article L. 211-14 du code du
tourisme prenant effet a compter du ler mars 2020 et les
prestations relevant des séjours de mineurs a caractere
éducatif organisés dans le cadre de l'article L. 227-4 du code de
I'action sociale et des familles ;

d) Adaptant les dispositions du livre VI du code de commerce et
celles du chapitre ler du titre V du livre lll du code rural et de la
péche maritime afin de prendre en compte les conséquences
de la crise sanitaire pour les entreprises et les exploitations ;

e) Adaptant les dispositions de |'article L. 115-3 du code de
I'action sociale et des familles, notamment pour prolonger,
pour I'année 2020, le délai fixé au troisieme alinéa du méme
article L. 115-3, et reportant la date de fin du sursis a toute
mesure d'expulsion locative prévue a l'article L. 412-6 du code
des procédures civiles d'exécution pour cette méme année ;

f) Adaptant les regles de passation, de délais de paiement,
d'exécution et de résiliation, notamment celles relatives aux
pénalités contractuelles, prévues par le code de la commande
publique ainsi que les stipulations des contrats publics ayant un
tel objet ;

g) Permettant de reporter intégralement ou d'étaler le
paiement des loyers, des factures d'eau, de gaz et d'électricité



afférents aux locaux professionnels et commerciaux et de
renoncer aux pénalités financieres et aux suspensions,
interruptions ou réductions de fournitures susceptibles d'étre
appliquées en cas de non-paiement de ces factures, au
bénéfice des microentreprises, au sens du décret n° 2008-1354
du 18 décembre 2008 relatif aux criteres permettant de
déterminer la catégorie d'appartenance d'une entreprise pour
les besoins de I'analyse statistique et économique, dont
I'activité est affectée par la propagation de |'épidémie ;

h) Dérogeant aux dispositions de |'article 60 de la loi de
finances pour 1963 (n° 63-156 du 23 février 1963) relatives a la
responsabilité personnelle et pécuniaire des comptables
publics ;

i) Permettant a I'Agence centrale des organismes de sécurité
sociale de consentir des préts et avances aux organismes
gérant un régime complémentaire obligatoire de sécurité
sociale ;

2° Afin de faire face aux conséquences, notamment de nature
administrative ou juridictionnelle, de la propagation de
I'épidémie de covid-19 et des mesures prises pour limiter cette
propagation, toute mesure :

a) Adaptant les délais et procédures applicables au dépo6t et au
traitement des déclarations et demandes présentées aux
autorités administratives, les délais et les modalités de
consultation du public ou de toute instance ou autorité,
préalables a |a prise d'une décision par une autorité
administrative et, le cas échéant, les délais dans lesquels cette
décision peut ou doit étre prise ou peut naitre ainsi que les
délais de réalisation par toute personne de controdles, travaux
et prescriptions de toute nature imposées par les lois et
reglements, a moins que ceux-ci ne résultent d'une décision de
justice ;

b) Adaptant, interrompant, suspendant ou reportant le terme



des délais prévus a peine de nullité, caducité, forclusion,
prescription, inopposabilité, déchéance d'un droit, fin d'un
agrément ou d'une autorisation ou cessation d'une mesure, a
I'exception des mesures privatives de liberté et des sanctions.
Ces mesures sont rendues applicables a compter du 12 mars
2020 et ne peuvent excéder de plus de trois mois la fin des
mesures de police administrative prises par le Gouvernement
pour ralentir la propagation de |'épidémie de covid-19 ;

c) Adaptant, aux seules fins de limiter la propagation de
I'épidémie de covid-19 parmi les personnes participant a la
conduite et au déroulement des instances, les regles relatives a
la compétence territoriale et aux formations de jugement des
juridictions de l'ordre administratif et de I'ordre judiciaire ainsi
que les regles relatives aux délais de procédure et de jugement,
a la publicité des audiences et a leur tenue, au recours a la
visioconférence devant ces juridictions et aux modalités de
saisine de la juridiction et d'organisation du contradictoire
devant les juridictions ;

d) Adaptant, aux seules fins de limiter la propagation de
I'épidémie de covid-19 parmi les personnes participant a ces
procédures, les regles relatives au déroulement des gardes a
vue, pour permettre l'intervention a distance de I'avocat et |la
prolongation de ces mesures pour au plus la durée légalement
prévue sans présentation de la personne devant le magistrat
compétent, et les regles relatives au déroulement et a la durée
des détentions provisoires et des assignations a résidence sous
surveillance électronique, pour permettre I'allongement des
délais au cours de l'instruction et en matiere d'audiencement,
pour une durée proportionnée a celle de droit commun et ne
pouvant excéder trois mois en matiere délictuelle et six mois en
appel ou en matiere criminelle, et |la prolongation de ces
mesures au vu des seules réquisitions écrites du parquet et des
observations écrites de la personne et de son avocat ;



e) Aménageant aux seules fins de limiter la propagation de
I'épidémie de covid-19 parmi les personnes participant ou
impliquées dans ces procédures, d'une part, les regles relatives
a I'exécution et I'application des peines privatives de liberté
pour assouplir les modalités d'affectation des détenus dans les
établissements pénitentiaires ainsi que les modalités
d'exécution des fins de peine et, d'autre part, les regles
relatives a I'exécution des mesures de placement et autres
mesures éducatives prises en application de I'ordonnance n°
45-174 du 2 février 1945 relative a I'enfance délinquante ;

f) Simplifiant et adaptant les conditions dans lesquelles les
assemblées et les organes dirigeants collégiaux des personnes
morales de droit privé et autres entités se réunissent et
déliberent ainsi que les regles relatives aux assemblées
générales ;

g) Simplifiant, précisant et adaptant les regles relatives a
I'établissement, I'arrété, I'audit, la revue, I'approbation et la
publication des comptes et des autres documents que les
personnes morales de droit privé et autres entités sont tenues
de déposer ou de publier, notamment celles relatives aux
délais, ainsi qu'adaptant les regles relatives a |'affectation des
bénéfices et au paiement des dividendes ;

h) Adaptant les dispositions relatives a |'organisation de la
Banqgue publique d'investissement créée par I'ordonnance n°
2005-722 du 29 juin 2005 relative a la Banque publique
d'investissement afin de renforcer sa capacité a accorder des
garanties ;

i) Simplifiant et adaptant le droit applicable au fonctionnement
des établissements publics et des instances collégiales
administratives, y compris les organes dirigeants des autorités
administratives ou publiques indépendantes, notamment les
regles relatives a la tenue des réunions dématérialisées ou le
recours a la visioconférence ;



j) Adaptant le droit de la copropriété des immeubles batis pour
tenir compte, notamment pour la désignation des syndics, de
I'impossibilité ou des difficultés de réunion des assemblées
générales de copropriétaires ;

k) Dérogeant aux dispositions du chapitre Il du titre Il du livre
VIl du code rural et de la péche maritime afin de proroger, pour
une période n'allant pas au dela du 31 décembre 2020, la durée
des mandats des membres du conseil d'administration des
caisses départementales de mutualité sociale agricole, des
caisses pluridépartementales de mutualité sociale agricole et
du conseil central d'administration de la mutualité sociale
agricole ;

|) Permettant aux autorités compétentes pour la détermination
des modalités d'acces aux formations de I'enseignement
supérieur, des modalités de délivrance des diplomes de
I'enseignement supérieur ou des modalités de déroulement des
concours ou examens d'acces a la fonction publique d'apporter
a ces modalités toutes les modifications nécessaires pour
garantir la continuité de leur mise en ceuvre, dans le respect du
principe d'égalité de traitement des candidats ;

m) Permettant aux autorités compétentes de prendre toutes
mesures relevant du code de la santé publique et du code de la
recherche afin, dans le respect des meilleures pratiques
médicales et de la sécurité des personnes, de simplifier et
d'accélérer la recherche fondamentale et clinique visant a
lutter contre |I'épidémie de covid-19 ;

3° Afin de faire face aux conséquences, pour les établissements
de santé mentionnés a l'article L. 6111-1 du code de la santé
publique, de la propagation de I'épidémie de covid-19 et des
charges découlant de la prise en charge des patients affectés
par celui-ci, toute mesure dérogeant aux regles de financement
de ces établissements ;

4° Afin de permettre aux parents dont |'activité professionnelle



est maintenue sur leur lieu de travail de pouvoir faire garder
leurs jeunes enfants dans le contexte de fermeture des
structures d'accueil du jeune enfant visant a limiter la
propagation de I'épidémie de covid-19, toute mesure :

a) Etendant a titre exceptionnel et temporaire le nombre
d'enfants qu'un assistant maternel agréé au titre de |'article L.
421-4 du code de l'action sociale et des familles est autorisé a
accueillir simultanément ;

b) Prévoyant les transmissions et échanges d'information
nécessaires a la connaissance par les familles de |'offre d'accueil
et de sa disponibilité afin de faciliter I'accessibilité des services
aux familles en matiere d'accueil du jeune enfant ;

5° Afin, face aux conséquences de |'épidémie de covid-19,
d'assurer la continuité de I'accompagnement et la protection
des personnes en situation de handicap et des personnes agées
vivant a domicile ou dans un établissement ou service social et
médico-social, des mineurs et majeurs protégés et des
personnes en situation de pauvreté, toute mesure :

a) Dérogeant aux dispositions de l'article L. 312-1 et du chapitre
lIl du titre ler du livre 1l du code de I'action sociale et des
familles pour permettre aux établissements et services sociaux
et médico-sociaux autorisés d'adapter les conditions
d'organisation et de fonctionnement de |'établissement ou du
service et de dispenser des prestations ou de prendre en
charge des publics destinataires figurant en dehors de leur acte
d'autorisation ;

b) Dérogeant aux dispositions du code de I'action sociale et des
familles et du code de la sécurité sociale pour adapter les
conditions d'ouverture ou de prolongation des droits ou de
prestations aux personnes en situation de handicap, aux
personnes en situation de pauvreté, notamment les
bénéficiaires de minima sociaux et prestations sociales, et aux
personnes ageées ;



6° Afin, face aux conséquences de I'épidémie de covid-19,
d'assurer la continuité des droits des assurés sociaux et leur
acces aux soins et aux droits, en prenant toute mesure
dérogeant aux dispositions du code de la sécurité sociale, du
code rural et de la péche maritime, du code de la construction
et de I'habitation et du code de I'action sociale et des familles
pour adapter les conditions d'ouverture, de reconnaissance ou
de durée des droits relatifs a la prise en charge des frais de
santé et aux prestations en especes des assurances sociales
ainsi que des prestations familiales, des aides personnelles au
logement, de la prime d'activité et des droits a |la protection
complémentaire en matiere de santé ;

7° Afin, face aux conséquences de |'épidémie de covid-19,
d'assurer la continuité de l'indemnisation des victimes, en
prenant toute mesure dérogeant aux dispositions du code de la
santé publique et de l'article 53 de la loi n° 2000-1257 du 23
décembre 2000 de financement de la sécurité sociale pour
2001 pour adapter les regles d'instruction des demandes et
d'indemnisation des victimes par |'Office national
d'indemnisation des victimes d'accidents médicaux, des
affections iatrogenes et des infections nosocomiales et par le
Fonds d'indemnisation des victimes de |I'amiante ;

8° Afin, face aux conséquences de |'épidémie de covid-19,
d'assurer la continuité du fonctionnement des institutions
locales et de I'exercice de leurs compétences ainsi que la
continuité budgétaire et financiere des collectivités territoriales
et des établissements publics locaux, de prendre toute mesure
permettant de déroger :

a) Aux regles de fonctionnement des collectivités territoriales
et de leurs établissements publics, s'agissant notamment de
leurs assemblées délibérantes et de leurs organes exécutifs, y
compris en autorisant toute forme de délibération collégiale a
distance ;



b) Aux régles régissant les délégations que peuvent consentir
ces assemblées délibérantes a leurs organes exécutifs ainsi que
leurs modalités ;

c) Aux regles régissant I'exercice de leurs compétences par les
collectivités territoriales ;

d) Aux regles d'adoption et d'exécution des documents
budgétaires ainsi que de communication des informations
indispensables a leur établissement prévues par le code général
des collectivités territoriales ;

e) Aux dates limites d'adoption des délibérations relatives au
taux, au tarif ou a l'assiette des impots directs locaux ou a
I'institution de redevances ;

f) Aux regles applicables en matiere de consultations et de
procédures d'enquéte publique ou exigeant une consultation
d'une commission consultative ou d'un organe délibérant d'une
collectivité territoriale ou de ses établissements publics ;

g) Aux régles applicables a la durée des mandats des
représentants des élus locaux dans les instances consultatives
dont la composition est modifiée a I'occasion du
renouvellement général des conseils municipaux.

Il. - Les projets d'ordonnance pris sur le fondement du présent
article sont dispensés de toute consultation obligatoire prévue
par une disposition législative ou réglementaire.

lll. - Un projet de loi de ratification est déposé devant le
Parlement dans un délai de deux mois a compter de la
publication de chaque ordonnance.

Article 12

Les V et VI de l'article 29 de la loi n° 2018-32 du 22 janvier 2018
de programmation des finances publiques pour les années
2018 a 2022 ne sont pas applicables aux dépenses réelles de
fonctionnement constatées dans le compte de gestion du
budget principal au titre de I'année 2020 des collectivités



territoriales et établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre mentionnés aux trois
premiers alinéas du | du méme article 29.

Article 13

Par dérogation, les Francais expatriés rentrés en France entre le
ler mars 2020 et le 1ler juin 2020 et n'exercant pas d'activité
professionnelle sont affiliés a I'assurance maladie et maternité
sans que puisse leur étre opposé un délai de carence. Les
modalités d'application du présent article peuvent étre
précisées par décret.

Article 14

Les délais dans lesquels le Gouvernement a été autorisé a
prendre par ordonnances, sur le fondement de I'article 38 de la
Constitution, des mesures relevant du domaine de la loi sont
prolongés de quatre mois, lorsqu'ils n'ont pas expiré a la date
de publication de la présente loi.

Les délais fixés pour le dépot de projets de loi de ratification
d'ordonnances publiées avant la date de publication de Ia
présente loi sont prolongés de quatre mois, lorsqu'ils n'ont pas
expiré a cette date.

Article 15

Les mandats, échus depuis le 15 mars 2020 ou qui viendraient a
I'étre avant le 31 juillet 2020, des présidents, des directeurs et
des personnes qui, quel que soit leur titre, exercent la fonction
de chef d'établissement dans des établissements relevant du
titre ler du livre VIl du code de I'éducation ainsi que ceux des
membres des conseils de ces établissements sont prolongés
jusqu'a une date fixée par arrété du ministre chargé de
I'enseignement supérieur, et au plus tard jusqu'au ler janvier
2021. Ces dispositions ne s'appliquent pas lorsque le



renouvellement de ces conseils est achevé a la date de
promulgation de la présente loi.

Article 16

Dans les conditions prévues a |'article 38 de la Constitution, le
Gouvernement est autorisé, dans un délai d'un mois a compter
de la publication de la présente loi, a prendre par ordonnances
toute mesure relevant du domaine de la loi afin de prolonger la
durée de validité des visas de long séjour, titres de séjour,
autorisations provisoires de séjour, récépissés de demande de
titre de séjour ainsi que des attestations de demande d'asile
qui ont expiré entre le 16 mars et le 15 mai 2020, dans la limite
de cent quatre-vingts jours. Un projet de loi de ratification est
déposé devant le Parlement dans un délai de deux mois a
compter de la publication de chaque ordonnance.

Article 17

A titre exceptionnel, le délai d'exploitation prévu a l'article L.
231-1 du code du cinéma et de I'image animée ainsi que les
délais fixés par accord professionnel dans les conditions
mentionnées aux articles L. 232-1 et L. 233-1 du méme code
peuvent étre réduits par décision du président du Centre
national du cinéma et de I'image animée en ce qui concerne les
ceuvres cinématographiques qui faisaient encore I'objet d'une
exploitation en salles de spectacles cinématographiques au 14
mars 2020.

Article 18

Il ne peut étre mis fin, pendant la durée des mesures prises en
application des articles L. 3131-15a L. 3131-17 du code de la
santé publique, a la prise en charge par le conseil
départemental, au titre de I'aide sociale a I'enfance, des
majeurs ou mineurs émancipés précédemment pris en charge
dans le cadre de I'article L. 222-5 du code de |'action sociale et



des familles en tant que mineurs, mineurs émancipés ou jeunes
majeurs de moins de vingt et un ans.

Titre 11l : DISPOSITIONS ELECTORALES
Article 19

l. - Lorsque, a la suite du premier tour organisé le 15 mars 2020
pour |'élection des conseillers municipaux et communautaires,
des conseillers de Paris et des conseillers métropolitains de
Lyon, un second tour est nécessaire pour attribuer les sieges
gui n'ont pas été pourvus, ce second tour, initialement fixé au
22 mars 2020, est reporté au plus tard en juin 2020, en raison
des circonstances exceptionnelles liées a I'impérative
protection de la population face a I'épidémie de covid-19. Sa
date est fixée par décret en conseil des ministres, pris le
mercredi 27 mai 2020 au plus tard si la situation sanitaire
permet l'organisation des opérations électorales au regard,
notamment, de I'analyse du comité de scientifiques institué sur
le fondement de I'article L. 3131-19 du code de la santé
publique.

Les déclarations de candidature a ce second tour sont déposées
au plus tard le mardi qui suit la publication du décret de
convocation des électeurs.

Si la situation sanitaire ne permet pas l'organisation du second
tour au plus tard au mois de juin 2020, le mandat des
conseillers municipaux et communautaires, des conseillers
d'arrondissement, des conseillers de Paris et des conseillers
métropolitains concernés est prolongé pour une durée fixée
par la loi. Les électeurs sont convoqués par décret pour les
deux tours de scrutin, qui ont lieu dans les trente jours qui
précedent I'achevement des mandats ainsi prolongés. La loi
détermine aussi les modalités d'entrée en fonction des
conseillers municipaux élus des le premier tour dans les
communes de moins de 1 000 habitants pour lesquelles le



conseil municipal n'a pas été élu au complet.

Dans tous les cas, I'élection réguliere des conseillers
municipaux et communautaires, des conseillers
d'arrondissement, des conseillers de Paris et des conseillers
métropolitains de Lyon élus des le premier tour organisé le 15
mars 2020 reste acquise, conformément a l'article 3 de la
Constitution.

. - Au plus tard le 23 mai 2020, est remis au Parlement un
rapport du Gouvernement fondé sur une analyse du comité de
scientifigues se prononcgant sur |'état de |I'épidémie de covid-19
et sur les risques sanitaires attachés a la tenue du second tour
et de la campagne électorale le précédant.

Le comité de scientifiques examine également les risques
sanitaires et les précautions a prendre :

1° Pour I'élection du maire et des adjoints dans les communes
ou le conseil municipal a été élu au complet des le premier tour
’

2° Pour les réunions des conseils communautaires.

lll. - Les conseillers municipaux et communautaires élus des le
premier tour organisé le 15 mars 2020 entrent en fonction a
une date fixée par décret au plus tard au mois de juin 2020,
aussitot que la situation sanitaire le permet au regard de
I'analyse du comité de scientifiques. La premiere réunion du
conseil municipal se tient de plein droit au plus tot cing jours et
au plus tard dix jours apres cette entrée en fonction.

Par dérogation, dans les communes de moins de 1 000
habitants pour lesquelles le conseil municipal n'a pas été élu au
complet, les conseillers municipaux élus au premier tour
entrent en fonction le lendemain du second tour de |'élection
ou, s'il n'a pas lieu, dans les conditions prévues par la loi
mentionnée au troisieme alinéa du | du présent article.

Par dérogation, les conseillers d'arrondissement et les
conseillers de Paris élus au premier tour entrent en fonction le



lendemain du second tour de I'élection ou, s'il n'a pas lieu, dans
les conditions prévues par la loi mentionnée au méme
troisieme alinéa.

IV. - Par dérogation a |'article L. 227 du code électoral :

1° Dans les communes pour lesquelles le conseil municipal a
été élu au complet, les conseillers municipaux en exercice avant
le premier tour conservent leur mandat jusqu'a I'entrée en
fonction des conseillers municipaux élus au premier tour. Le cas
échéant, leur mandat de conseiller communautaire est
également prorogé jusqu'a cette méme date ;

2° Dans les communes, autres que celles mentionnées au 3° du
présent IV, pour lesquelles le conseil municipal n'a pas été élu
au complet, les conseillers municipaux en exercice avant le
premier tour conservent leur mandat jusqu'au second tour. Le
cas échéant, leur mandat de conseiller communautaire est
également prorogé jusqu'au second tour, sous réserve du 3 du
VII;

3° Dans les secteurs des communes mentionnées au chapitre IV
du titre IV du livre ler du code électoral, les conseillers
d'arrondissement, les conseillers municipaux et, a Paris, les
conseillers de Paris en exercice avant le premier tour
conservent leur mandat jusqu'au second tour. Le cas échéant,
leur mandat de conseiller communautaire est également
prorogé jusqu'au second tour, sous réserve du 3 du VIl du
présent article.

Par dérogation a l'article L. 224-1 du code électoral, le mandat
des conseillers métropolitains de Lyon en exercice avant le
premier tour est prorogé jusqu'au second tour.

Les délégations attribuées aux élus dont le mandat est prolongé
non plus qu'aucune délibération ne deviennent caduques de ce
seul fait.

V. - Dans les communes pour lesquelles le conseil municipal a
été élu au complet au premier tour, les désignations et les



délibérations régulierement adoptées lors de la premiere
réunion du conseil municipal mentionnée au deuxieme alinéa
de l'article L. 2127-7 du code général des collectivités
territoriales prennent effet a compter de la date d'entrée en
fonction des conseillers municipaux et communautaires élus au
premier tour, fixée a la premiere phrase du premier alinéa du Il
du présent article.

VI. - Dans les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre ne comptant parmi leurs
membres aucune commune mentionnée aux 2° et 3° du IV du
présent article, l'organe délibérant se réunit dans sa nouvelle
composition au plus tard trois semaines apres la date fixée par
le décret mentionné au premier alinéa du lll.

VII. - 1. Dans les autres établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre, a compter de la date fixée
par le décret mentionné au premier alinéa du lll et jusqu'a la
premiere réunion de |'organe délibérant suivant le second tour
des élections municipales et communautaires, qui se tient au
plus tard le troisieme vendredi suivant ce second tour, I'organe
délibérant est constitué par :

a) Les conseillers communautaires ou métropolitains élus en
application de l'article L. 273-6 du code électoral ainsi que ceux
désignés dans |'ordre du tableau en vertu de l'article L. 273-11
du méme code dans les communes dont le conseil municipal a
été élu au complet au premier tour ;

b) Les conseillers communautaires ou métropolitains
maintenus en fonction représentant les communes
mentionnées aux 2° et 3° du IV du présent article, sous réserve
des dispositions des 2 et 3 du présent VII.

2. Dans le cas ou le nombre des conseillers mentionnés au b du
1 est inférieur au nombre de représentants prévu pour leur
commune par |'arrété préfectoral pris en application du VIl de
I'article L. 5211-6-1 du code général des collectivités



territoriales, le représentant de I'Etat appelle a siéger a due
concurrence :

a) Dans les communes dont les conseillers communautaires ou
métropolitains maintenus en fonction ont été désignés en
application de l'article L. 273-11 du code électoral, le ou les
conseillers municipaux n'exercant pas le mandat de conseiller
communautaire ou métropolitain occupant le rang le plus élevé
dans l'ordre du tableau ;

b) Dans les communes dont les conseillers communautaires ou
métropolitains maintenus en fonction ou certains d'entre eux
ont été élus en application de l'article L. 273-6 du méme code,
le ou les conseillers municipaux ou d'arrondissement ayant
obtenu lors de leur élection les moyennes les plus élevées
apres le dernier élu pour l'attribution des sieges de conseiller
communautaire ou métropolitain, en faisant usage, le cas
échéant, des regles de remplacement fixées a l'article L. 273-10
dudit code.

S'il s'agit d'une commune nouvelle créée depuis le
renouvellement général des conseils municipaux organisé les
23 et 30 mars 2014, les regles prévues aux a et b du présent 2
sont appliquées successivement aux conseillers municipaux
issus des anciennes communes fusionnées par ordre
décroissant de population.

Lorsqu'il n'existe pas de conseiller municipal ou de conseiller
d'arrondissement pouvant étre désigné en application des
mémes a et b, le siege demeure vacant.

3. Dans le cas ou le nombre des conseillers mentionnés au b du
1 est supérieur au nombre de représentants prévu pour leur
commune par l'arrété préfectoral pris en application du VIl de
I'article L. 5211-6-1 du code général des collectivités
territoriales, le représentant de I'Etat constate la cessation du
mandat, a due concurrence :

a) Dans les communes dont les conseillers communautaires ou



meétropolitains maintenus en fonction ont été désignés en vertu
de l'article L. 273-11 du code électoral, du ou des conseillers
occupant le rang le moins élevé dans 'ordre du tableau du
conseil municipal ;

b) Dans les autres communes :

- du ou des conseillers communautaires ou métropolitains
ayant obtenu lors de leur élection les moyennes les moins
élevées pour l'application des a ou b du 1° de l'article L. 5211-6-
2 du code général des collectivités territoriales et
prioritairement de ceux dont |'élection est

Coronavirus : I’Etat doit préciser ses mesures restrictive

EDITION DU 23 MARS 2020

Coronavirus : I'Etat doit préciser ses mesures restrictives
ADMINISTRATIF | AVOCAT

Le Conseil d’Etat était saisi, ce dimanche 22 mars, d’un référé-
liberté introduit par le syndicat Jeunes Médecins afin que le
gouvernement prenne des mesures beaucoup plus séveres de
confinement dans le cadre de la lutte contre le coronavirus.

par Jean-Marc Pastorle 22 mars 2020

Le Conseil d’Etat rejette la demande de confinement total et
enjoint au gouvernement de préciser la portée de certaines
interdictions.

Il appartient aux autorités de prendre, en vue de sauvegarder la
santé de la population, toutes dispositions de nature a prévenir
ou a limiter les effets de I'épidémie.

Si un confinement total de la population dans certaines zones
peut étre envisagé, les mesures demandées au plan national ne



peuvent, s’agissant en premier lieu du ravitaillement a domicile
de la population, étre adoptées, et organisées sur I’'ensemble
du territoire national, compte tenu des moyens dont
I"administration dispose, sauf a risquer de graves ruptures
d’approvisionnement qui seraient elles-mémes dangereuses
pour la protection de la vie et a retarder 'acheminement des
matériels indispensables a cette protection.

En I’état actuel de I'épidémie, si ’économie générale des
arrétés ministériels et du décret du 16 mars 2020 ne révele pas
une carence, celle-ci est toutefois susceptible d’étre
caractérisée si leurs dispositions sont inexactement
interprétées et leur non-respect inégalement ou
insuffisamment sanctionné.

Il est enjoint au premier ministre et au ministre de la santé de
prendre dans les quarante-huit heures les mesures suivantes :

préciser la portée de la dérogation au confinement pour raison
de santé;

réexaminer le maintien de la dérogation pour « déplacements
brefs, a proximité du domicile » compte tenu des enjeux
majeurs de santé publique et de la consigne de confinement ;

évaluer les risques pour la santé publique du maintien en
fonctionnement des marchés ouverts, compte tenu de leur
taille et de leur niveau de fréquentation.

L’audience devant le Conseil d’Etat a eu lieu dimanche 22 mars,
dans la matinée. Voici le récit d’audience.

L’atmosphére était plus étrange que solennelle ce dimanche 22
mars place du Palais-Royal. La salle du contentieux, qui connait
des affaires les plus complexes examinées par la haute
juridiction administrative, ou se pressent le plus souvent



étudiants et universitaires, était cette fois réservée a une
dizaine de journalistes, chacun accueilli a I’entrée puis
accompagné et placé dans la salle en respectant le fameux
metre de « distanciation sociale ».

Le covid-19 est dans la téte de chacun mais aussi dans le
prétoire puisque c’est de lui dont il s’agit. Le syndicat Jeunes
Médecin a demandé au juge des référés du Conseil d’Etat, sur
le fondement de I'article L. 521-2 du code de justice
administrative, d’enjoindre au premier ministre et au ministre
des solidarités et de la santé, au titre de leurs pouvoirs
réglementaires, de prononcer un confinement total de la
population par la mise en place de mesures visant a
I'interdiction de sortir de son lieu de confinement (sauf
autorisation délivrée par un médecin pour motif médical),
I’arrét des transports en commun, l'arrét des activités
professionnelles non vitales (autres qu’alimentaire, eau et
énergie, domaines régaliens) et enfin la mise en place d’un
ravitaillement de la population dans des conditions sanitaires
visant a assurer la sécurité des personnels chargés de ce
ravitaillement. Une requéte visant donc a appliquer a la France
le confinement tel que I'avait imposé la Chine a ses
concitoyens.

La formation de jugement est composée de trois magistrats,
Jean-Denis Combrexelle, président de la section du contentieux
du Conseil d’Etat, Nicolas Boulouis, président de la deuxiéme
chambre et Christophe Chantepy, président de la troisieme
chambre. Pour la premiere fois, elle expérimente aussi une
partie de I'audience en visioconférence.

Le président Combrexelle ouvre la séance en exposant cette
situation particuliere : « en dépit de la crise sanitaire, la justice
est une institution de la République et il est impératif qu’une
telle audience puisse avoir lieu ». Puis il expose I'enjeu : le



gouvernement a pris, le 16 mars, un décret qui vise a organiser
le confinement de la population avec des dérogations. Mais il
lui est reproché de ne pas étre allé assez loin. Le débat sera
alors juridique et scientifique. La requéte portée par le syndicat
Jeunes Médecins demande au Conseil d’Etat d’enjoindre au
gouvernement de prendre des mesures plus séveres de
confinement.

« Vous pouvez sauver des vies »

Le président de Jeunes Médecins, Emanuel Loeb, est en visio.
Son avocat, Me Petetin aussi. Partie intervenante,
I'Intersyndicale nationale des internes est en visio également
tandis que le Conseil national de I'ordre des médecins est
représenté par Me Poupot, présent dans la salle. Pour Me
Petetin, la procédure de référé-liberté est justifiée par une
situation d’urgence et la mise en danger d’une liberté
fondamentale : le droit a la vie. Face a une pandémie
vertigineuse, le gouvernement ne prendrait pas les mesures
suffisantes pour la sécurité des concitoyens. Le syndicat
réclame des mesures radicales afin que le gouvernement ne
soit plus dans une logique de réaction — ou il subit la situation —
mais passe a I'action. A commencer par la suppression de
I’exception qui autorise les déplacements hors du domicile
pour pratiquer une activité physique. Ces mesures sont tres
mal comprises et appliquées a la légere par les Frangais.

Le syndicat souhaite aussi la mise en place d’un couvre-feu
généralisé sur I’ensemble du territoire, I'arrét drastique des
transports en commun ainsi que la fermeture immédiate des
marchés ouverts.

« Ma conviction est que vous pouvez sauver des vies grace au
référé-liberté en aidant le gouvernement a prendre la bonne
décision et a le faire vite, car chaque jour perdu, ce sont des



vies perdues », a lancé Me Poupot, représentant le Conseil
national de I'ordre des médecins, partie intervenante.

« Personne ne sait faire un ravitaillement d’Etat »

Lorsque le directeur des affaires juridiques des ministeres
sociaux, Charles Touboul, prend la parole, il prononcera
plusieurs fois I’expression « a ce stade », martelant que les
prises de décision du gouvernement évoluent constamment.

Aussi, a ce stade, le choix du gouvernement est de maintenir un
minimum de disponibilité de transport collectif. Le but étant de
permettre le maintien d’un service public pour les personnels
soignants mais aussi pour ceux qui doivent encore se rendre au
travail. Sur le confinement de la population qui impliquerait un
systéme de ravitaillement d’Etat, Charles Touboul est clair : «
Personne ne sait faire un ravitaillement d’Etat, 8 moins de
plusieurs semaines. Il y a des risques logistiques considérables.
L’Etat n’est pas en mesure de faire mieux que les entreprises de
distribution qui s’adaptent aux demandes massives des
citoyens en organisant des drive et des livraisons a domicile. »
Et, pour lutter contre la crise actuelle, 'Etat concentre ses
efforts sur la logistique des masques, des tests et de la
réanimation. Nicolas Boulouis demande au syndicat requérant
s’il a envisagé les conséquences négatives de I'organisation
d’un systéme de ravitaillement d’Etat. Il y aura des personnes
isolées et des personnes fragiles qui ne pourront pas étre
ravitaillées. Un brin consterné, Me Petetin reconnait qu’il est
sirement plus facile d’organiser ce type de ravitaillement dans
un Etat autoritaire plutot qu’un Etat démocratique, mais il faut
sauver des vies.

« Un confinement total n’est pas sans impact sur la santé
mentale »



A 'audience, le gouvernement est assisté de William Dab,
ancien directeur général de la santé. Ce dernier estime que les
décisions de santé publique sont confrontées a une double
menace : en faire trop ou pas assez. Mais, pour lui, il est trop
tot pour dire gu’un niveau supplémentaire de privation de
liberté permettrait une meilleure maitrise des risques. Et il est
nécessaire de raisonner en termes de bénéfices-risques : un
confinement total n’est pas sans impact sur la santé mentale de
la population, sur le niveau de dépression. Et toute suppression
de dérogations doit étre pensée en termes d’acceptabilité. Le
modele chinois ne peut pas se résumer a un confinement total,
il y a eu des dépistages et des tracages agressifs et il y a eu une
énorme campagne épidémiologique... Une logistique
irréalisable actuellement en France. Aujourd’hui, c’est le
respect de la distanciation physique et I’hygiene des mains qui
est la clé de la réussite du non-confinement total.

Lorsqu’Emmanuel Loeb, président du syndicat Jeunes
Médecins, prend la parole, ce dernier replace le débat sur le
surmenage des soignants, la rupture de traitements
anesthésiants et anti-infectieux. « Nous ne prenons pas la
mesure du drame humain qui est en train de se dérouler »,
estime Justin Breysse, président de I'Intersyndicale nationale
des internes, lorsqu’il expose les problemes a venir de
saturation des réanimations et des morts dans le personnel
hospitalier.

A I'issue de I'audience de référé, le président Combrexelle a
déclaré vouloir rendre son ordonnance dans la journée. Se pose
ainsi la question de rendre plus drastiques les interdictions de
déplacement, I'arrét des activités accueillant du public. Est-il
possible de faire une cartographie de ce qui est essentiel a la
vie du pays ? Et — question classique de police administrative,
héritée de la jurisprudence Benjamin — quel équilibre trouver



entre ordre public — de santé — et liberté individuelle.

DECISION CONTENTIEUSE 22 MARS 2020

Le Conseil d’Etat rejette la demande de confinement total et
enjoint au Gouvernement de préciser la portée de certaines
interdictions déja édictées

Saisi par le syndicat Jeunes Médecins, le juge des référés du
Conseil d’Etat refuse d’ordonner le confinement total de Ia
population. Il enjoint néanmoins au Gouvernement de préciser
la portée ou de réexaminer certaines des dérogations au
confinement aujourd’hui en vigueur.

Le syndicat Jeunes Médecins a demandé le 19 mars au juge des
référés du Conseil d’Etat d’enjoindre au Gouvernement, d’une
part, de prononcer un confinement total de la population,
d’autre part, de prendre les mesures propres a assurer la
production a échelle industrielle de tests de dépistage et le
dépistage des personnels médicaux. Sont notamment
intervenus au soutien de cette demande I'InterSyndicale
Nationale des Internes et le Conseil National de I'Ordre des
médecins.

L’audience, qui a duré environ 2h30, s’est tenue ce jour au
Conseil d’Etat, dans des conditions exceptionnelles. Des
mesures de sécurité ont été mises en place afin notamment de
garantir un espacement minimal entre les personnes présentes
et, pour la premiere fois, a été utilisé, a la demande des
requérants, un dispositif de visioconférence.

Le juge des référés du Conseil d’Etat, statuant en formation
collégiale de trois juges présidée par le président de la Section
du contentieux, a rendu son ordonnance ce soir.

Le juge des référés rejette la demande d’un confinement total



Le juge des référés rappelle au préalable qu’il appartient aux
autorités publiques, face a une épidémie telle que celle que
connait aujourd’hui la France, de prendre, afin de sauvegarder
la santé de |la population, toute mesure de nature a prévenir ou
limiter les effets de cette épidémie. Lorsque I'action ou la
carence de ces autorités crée un danger caractérisé et
imminent pour la vie des personnes, le juge des référés peut
prescrire toutes les mesures de nature a faire cesser, dans un
délai de 48 heures, le danger résultant de cette action ou de
cette carence, en tenant compte des moyens dont disposent
ces autorités et des mesures qu’elles ont déja prises.

Le juge des référés releve tout d’abord qu’un confinement total
tel que celui demandé par les requérants pourrait avoir des
implications graves pour la santé de la population. Ainsi, le
ravitaillement a domicile ne peut étre organisé sur I'ensemble
du territoire national, compte tenu des moyens dont
I"administration dispose, sauf a risquer de graves ruptures
d’approvisionnement et a retarder I'acheminement de
matériels indispensables a la protection de la santé. En outre, la
poursuite de certaines activités essentielles, telles que celle des
personnels de santé ou des personnes participant a la
production et a la distribution de I'alimentation, implique le
maintien d’autres activités dont elles sont tributaires
(notamment le fonctionnement, avec des fréquences adaptées,
des transports en commun).

Le juge des référés estime nécessaire de préciser la portée des
mesures déja prises

Le Premier ministre a pris le 16 mars un décret interdisant le
déplacement de toute personne hors de son domicile, sous
réserve d’exceptions limitatives, tenant a diverses nécessités,
avec la possibilité, pour le représentant de I’Etat dans le



département d’adopter des mesures plus strictes si des
circonstances locales I'exigent.

Le juge des référés estime que, si I’économie générale de ces
mesures ne révele pas une carence des autorités publigues, la
portée de certaines dispositions présente néanmoins un
caractere ambigu au regard en particulier de la teneur des
messages d’alerte diffusés a la population.

Il en va ainsi de la dérogation pour les « déplacements pour
motif de santé », sans autre précision quant a leur degré
d’urgence.

Pareillement, la dérogation pour les « déplacements brefs, a
proximité du domicile, liés a I'activité physique individuelle des
personnes, a l'exclusion de toute pratique sportive collective, et
aux besoins des animaux de compagnie » apparait trop large,
notamment en rendant possibles des pratiques sportives
individuelles, telles le jogging.

Il en va de méme du fonctionnement des marchés ouverts, sans
autre limitation que l'interdiction des rassemblements de plus
de cent personnes, dont le maintien parait autoriser dans
certains cas des déplacements et des comportements
contraires a la consigne générale.

Dés lors, le juge des référés enjoint au Gouvernement de
prendre dans les 48 heures les mesures suivantes :

préciser la portée de la dérogation au confinement pour raison
de santé ;

réexaminer, dans le méme délai le maintien de la dérogation
pour « déplacements brefs, a proximité du domicile » compte
tenu des enjeux majeurs de santé publique et de la consigne de
confinement ;



évaluer les risques pour la santé publique du maintien en
fonctionnement des marchés ouverts, compte tenu de leur
taille et de leur niveau de fréquentation.

Le Gouvernement a pris les dispositions nécessaires pour
renforcer les mesures de dépistage

S’agissant enfin des mesures relatives au dépistage, le juge des
référés releve que les autorités ont pris les dispositions avec
I’ensemble des industriels en France et a I’étranger pour
augmenter les capacités de tests dans les meilleurs délais. La
limitation, a ce jour, des tests aux seuls personnels de santé
présentant des symptémes du virus résulte d’une insuffisante
disponibilité des matériels.

textes législatifs et réglementaires
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Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre, du ministre de I'économie
et des finances et de la ministre de la transition écologique et
solidaire,

Vu la Constitution, notamment son article 38 ;

Vu le code civil, notamment son article ler;

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu le code de commerce ;

Vu le code de |'énergie ;

Vu le code de justice administrative, notamment son article R.



123-20;

Vu la loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face
a I'épidémie de covid-19, notamment ses articles 4 et 11 ;

Vu lI'ordonnance n°® 2020-317 du 25 mars 2020 portant création
d'un fonds de solidarité a destination des entreprises
particulierement touchées par les conséquences économiques,
financieres et sociales de la propagation de I'épidémie de covid-
19 et des mesures prises pour limiter cette propagation ;

Le Conseil d'Etat (section des finances) entendu ;

Le conseil des ministres entendu ;

Vu l'urgence,

Ordonne:

Article 1 En savoir plus sur cet article...

Peuvent bénéficier des dispositions des articles 2 a 4 les
personnes physiques et morales de droit privé exercant une
activité économique qui sont susceptibles de bénéficier du
fonds de solidarité mentionné a l'article ler de I'ordonnance n°
2020-317 du 25 mars 2020 susvisée. Celles qui poursuivent leur
activité dans le cadre d'une procédure de sauvegarde, de
redressement judiciaire ou de liquidation judiciaire peuvent
également bénéficier de ces dispositions au vu de la
communication d'une attestation de I'un des mandataires de
justice désignés par le jugement qui a ouvert cette procédure.
Les criteres d'éligibilité aux dispositions mentionnées ci-dessus
sont précisés par décret, lequel détermine notamment les
seuils d'effectifs et de chiffre d'affaires des personnes
concernées ainsi que le seuil de perte de chiffre d'affaires
constatée du fait de la crise sanitaire.

Article 2
A compter de I'entrée en vigueur de la présente ordonnance et
jusqu'a la date de cessation de I'état d'urgence sanitaire



déclaré par I'article 4 de la loi du 23 mars 2020 susvisée, ne
peuvent procéder a la suspension, a l'interruption ou a la
réduction, y compris par résiliation de contrat, de la fourniture
d'électricité, de gaz ou d'eau aux personnes mentionnées a
I'article 1er pour non-paiement par ces dernieres de leurs
factures :

1° Les fournisseurs d'électricité titulaires de |'autorisation
mentionnée a l'article L. 333-1 du code de I'énergie ;

2° Les fournisseurs de gaz titulaires de |'autorisation
mentionnée a l'article L. 443-1 du méme code ;

3° Les fournisseurs et services distribuant |I'eau potable pour le
compte des communes compétentes au titre de l'article L.
2224-7-1 du code général des collectivités territoriales.

En outre, les fournisseurs d'électricité ne peuvent procéder au
cours de la méme période a une réduction de la puissance
distribuée aux personnes concernées.

Les personnes mentionnées a l'article ler attestent qu'elles
remplissent les conditions pour bénéficier des dispositions du
présent article, selon les modalités précisées par le décret
mentionné au second alinéa de l'article ler.

Article 3

A compter de I'entrée en vigueur de la présente ordonnance,
les fournisseurs d'électricité titulaires de l'autorisation
mentionnée a l'article L. 333-1 du code de I'énergie et les
fournisseurs de gaz titulaires de l'autorisation mentionnée a
I'article L. 443-1 du méme code alimentant plus de 100 000
clients, les fournisseurs d'électricité qui interviennent dans les
zones non interconnectées au réseau métropolitain
continental, les entreprises locales de distribution définies a
I'article L. 111-54 du méme code ainsi que les fournisseurs et
services distribuant I'eau potable pour le compte des
communes compétentes au titre de |'article L. 2224-7-1 du
code général des collectivités territoriales sont tenus, a la



demande des personnes mentionnées a l'article ler, de leur
accorder le report des échéances de paiement des factures
exigibles entre le 12 mars 2020 et la date de cessation de |'état
d'urgence sanitaire déclaré par l'article 4 de la loi du 23 mars
2020 précitée et non encore acquittées. Ce report ne peut
donner lieu a des pénalités financieres, frais ou indemnités a la
charge des personnes précitées.

Le paiement des échéances ainsi reportées est réparti de
maniere égale sur les échéances de paiement des factures
postérieures au dernier jour du mois suivant la date de fin de
I'état d'urgence sanitaire, sur une durée ne pouvant étre
inférieure a six mois.

Lorsqu'elles demandent a leur fournisseur le rééchelonnement
du paiement des factures, les personnes mentionnées a l'article
ler attestent qu'elles remplissent les conditions pour bénéficier
des dispositions du présent article, selon les modalités
précisées par le décret mentionné au second alinéa de l'article
ler.

Article 4

Les personnes mentionnées a l'article 1ler ne peuvent encourir
de pénalités financieres ou intéréts de retard, de dommages-
intéréts, d'astreinte, d'exécution de clause résolutoire, de
clause pénale ou de toute clause prévoyant une déchéance, ou
d'activation des garanties ou cautions, en raison du défaut de
paiement de loyers ou de charges locatives afférents a leurs
locaux professionnels et commerciaux, nonobstant toute
stipulation contractuelle et les dispositions des articles L. 622-
14 et L. 641-12 du code de commerce.

Les dispositions ci-dessus s'appliquent aux loyers et charges
locatives dont I'échéance de paiement intervient entre le 12
mars 2020 et I'expiration d'un délai de deux mois apres la date
de cessation de I'état d'urgence sanitaire déclaré par I'article 4
de la loi du 23 mars 2020 précitée.



Article 5
La présente ordonnance est applicable a Wallis-et-Futuna.

Article 6

Le Premier ministre, la garde des sceaux, ministre de la justice,
la ministre de la transition écologique et solidaire, le ministre
de I'économie et des finances, la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales et
la ministre des outre-mer sont responsables, chacun en ce qui
le concerne, de I'application de la présente ordonnance, qui
sera publiée au Journal officiel de la République francaise et
entrera en vigueur immédiatement.

Fait le 25 mars 2020.

Emmanuel Macron
Par le Président de la République :

Le Premier ministre,
Edouard Philippe

Le ministre de I'économie et des finances,
Bruno Le Maire

La garde des sceaux, ministre de la justice,
Nicole Belloubet

La ministre de la transition écologique et solidaire,
Elisabeth Borne

La ministre de la cohésion des territoires et des relations avec
les collectivités territoriales,
Jacqueline Gourault

La ministre des outre-mer,
Annick Girardin
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Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre des solidarités et de la santé,

Vu le reglement sanitaire international (2005) adopté par la
cinquante-huitieme assemblée mondiale de la santé de
I'Organisation mondiale de la santé le 23 mai 2005 ;

Vu la directive (UE) 2015/1535 du Parlement européen et du
Conseil du 9 septembre 2015 prévoyant une procédure
d'information dans le domaine des réglementations techniques
et des regles relatives aux services de la société de
I'information, et notamment la notification n° 2020/166/F ;

Vu le code de |la santé publique, notamment ses articles L.
3131-15et L. 3131-17;;

Vu la loi n® 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face
a I'épidémie de covid-19, notamment son article 4 ;

Vu le décret n® 2020-293 du 23 mars 2020 modifié prescrivant
les mesures générales nécessaires pour faire face a I'épidémie
de covid-19 dans le cadre de I'état d'urgence sanitaire ;

Vu les recommandations émises par le Haut conseil de la santé
publique le 24 mars 2020 ;

Vu l'urgence,

Décrete :

Article 1 En savoir plus sur cet article...



Le décret du 23 mars 2020 susvisé est ainsi modifié :
1° Il est inséré, apres l'article 5, un article 5-1 ainsi rédigé :

« Art. 5-1.-Le représentant de |'Etat territorialement compétent
est habilité a prescrire, a leur arrivée sur le territoire de la
collectivité d'outre-mer ou en Nouvelle-Calédonie, la mise en
guarantaine des personnes ayant bénéficié de la dérogation
prévue au ll ou au IV de l'article 5. » ;

2° Il est inséré, apres l'article 12, un article 12-1 ainsi rédigé :

« Art. 12-1.-Le représentant de |'Etat dans le département est
habilité, si I'afflux de patients ou de victimes ou la situation
sanitaire le justifie, a ordonner, par des mesures générales ou
individuelles, la réquisition nécessaire de tout établissement de
santé ou établissement médico-social ainsi que de tout bien,
service ou personne nécessaire au fonctionnement de ces
établissements, notamment des professionnels de santé. » ;

3° L'article 12-2 est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa est complété par la phrase suivante : « Ces
prescriptions interviennent, apres décision collégiale, dans le
respect des recommandations du Haut conseil de la santé
publique et, en particulier, de l'indication pour les patients
atteints de pneumonie oxygéno-requérante ou d'une
défaillance d'organe. » ;

b) Au cinquieme alinéa, apres le mot : « Plaguenil © », sont
insérés les mots : «, dans le respect des indications de son
autorisation de mise sur le marché, » ;

c) Au sixieme alinéa, apres les mots : « I'exportation », sont
ajoutés les mots : «, par les grossistes-répartiteurs, ».

Article 2 En savoir plus sur cet article...

Le ministre des solidarités et de la santé et la ministre des
outre-mer sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
I'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel



de la République francgaise et entrera en vigueur
immédiatement.

Fait le 26 mars 2020.

Edouard Philippe

Par le Premier ministre :

Le ministre des solidarités et de la santé,
Olivier Véran

La ministre des outre-mer,

Annick Girardin
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Publics concernés : assurés sociaux exposés au covid-19,
médecins conventionnés.

Objet : extension des dérogations aux conditions d'ouverture
de droit et au délai de carence pour le bénéfice des indemnités
journalieres maladie et nouvelles dérogations aux conditions de
prise en charge des actes de télémédecine pour les personnes
atteintes par le covid-19.



Entrée en vigueur : le présent décret entre en vigueur le jour de
sa publication .

Notice : le décret détermine, d'une part, les conditions
dérogatoires d'octroi des prestations en espéces maladie
délivrées par les régimes d'assurance-maladie pour les
personnes faisant I'objet d'une mesure d'isolement ou de
maintien a domicile et pour les parents d'enfant faisant I'objet
d'une telle mesure, en fonction des recommandations
sanitaires édictées par le Gouvernement dans le cadre de la
gestion de I'épidémie de coronavirus covid-19. Le droit aux
indemnités journalieres pourra étre ouvert sans que soient
remplies les conditions de durée d'activité ou de contributivité
minimales. Les délais de carence ne sont pas non plus appliqués
dans ce cas, afin de permettre le versement des indemnités
journalieres des le premier jour d'arrét.

Le décret détermine, d'autre part, les conditions dérogatoires
de prise en charge des actes de télémédecine pour les
personnes atteintes ou potentiellement infectées par le
coronavirus qui pourront en bénéficier méme si elles n'ont pas
de médecin traitant pratiquant la téléconsultation ni été
orientées par lui ni été connues du médecin téléconsultant.
Comme le prévoit la convention médicale, ces téléconsultations
devront s'inscrire prioritairement dans le cadre d'organisations
territoriales coordonnées. Elles peuvent étre réalisées en
utilisant n'importe lequel des moyens technologiques
actuellement disponibles pour réaliser une vidéotransmission
(lieu dédié équipé mais aussi site ou application sécurisé via un
ordinateur, une tablette ou un smartphone, équipé d'une
webcam et relié a internet).

Références : les dispositions issues du décret peuvent étre
consultées sur le site Légifrance
(https://www.legifrance.gouv.fr).



Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre des solidarités et de la santé,

Vu le code civil, notamment son article ler;

Vu le code de la sécurité sociale, notamment ses articles L. 16-
10-1, L. 162-5et L. 162-14-1;

Vu le décret n° 2020-73 du 31 janvier 2020 portant adoption de
conditions adaptées pour le bénéfice des prestations en
especes pour les personnes exposées au coronavirus ;

Vu la convention nationale organisant les rapports entre les
médecins libéraux et I'assurance maladie signée le 25 ao(t
2016, notamment son article 28.6 ;

Vu l'urgence,

Décrete :

Article 1 En savoir plus sur cet article...

Le décret du 31 janvier 2020 susvisé est ainsi modifié :

1° L'article ler est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : « et se trouvent dans
I'impossibilité de travailler » sont remplacés par les mots : «
ainsi que ceux qui sont parents d'un enfant de moins de seize
ans faisant lui-méme l'objet d'une telle mesure et qui se
trouvent, pour I'un de ces motifs, dans lI'impossibilité de
continuer a travailler » ;

b) Le dernier alinéa est complété par la phrase suivante :

« Pour les assurés qui sont parents d'un enfant de moins de
seize ans faisant lui-méme |'objet d'une mesure d'isolement,
d'éviction et de maintien a domicile, les indemnités journaliéres
peuvent étre versées pendant toute la durée de fermeture de
I'établissement accueillant cet enfant. » ;

2° L'article 2 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. 2. - Par dérogation aux dispositions de l'article L. 321-2 du
code de la sécurité sociale, I'arrét de travail des assurés
mentionnés a |'article ler est établi par la caisse d'assurance



maladie dont ils dépendent ou, le cas échéant, par les médecins
conseils de la caisse nationale d'assurance maladie et de la
caisse centrale de mutualité sociale agricole qui le transmettent
sans délai a I'employeur de I'assuré. » ;

3° Apres l'article 2, il est inséré un article 2 bis ainsi rédigé :

« Art. 2 bis. - Pour les patients présentant les symptomes de
I'infection ou reconnus atteints du covid-19, il peut étre dérogé
aux dispositions conventionnelles prises en application du 1° de
I'article L. 162-14-1 du code de la sécurité sociale s'agissant :

« 1° Du respect du parcours de soins coordonné et de la
connaissance préalable du patient nécessaire a la facturation
des actes de téléconsultation lorsque le patient n'est pas en
mesure de bénéficier d'une téléconsultation dans les conditions
de droit commun ; dans ce cas, en application de la convention
nationale organisant les rapports entre les médecins libéraux et
I'assurance maladie prise en application du méme article, la
téléconsultation s'inscrit prioritairement dans le cadre
d'organisations territoriales coordonnées ;

« 2° Du champ de prise en charge et de la limitation du nombre
de téléexpertises annuel. » ;

4° 'article 3 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. 3. - Les dispositions du présent décret peuvent étre mises
en ceuvre jusqu'au 30 avril 2020. »

Article 2

Le ministre des solidarités et de la santé et le ministre de
I'action et des comptes publics sont chargés, chacun en ce qui
le concerne, de I'exécution du présent décret, qui sera publié
au Journal officiel de la Républigue francaise et entrera en
vigueur immédiatement.

Fait le 9 mars 2020.



Edouard Philippe

Par le Premier ministre :

Le ministre des solidarités et de la santé,
Olivier Véran

Le ministre de I'action et des comptes publics,

Gérald Darmanin
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Le ministre des solidarités et de la santé,

Vu le code de la santé publique, notamment son article L. 3131-
1;

Vu l'arrété du 4 mars 2020 modifié portant diverses mesures
relatives a la lutte contre la propagation du virus covid-19 ;
Considérant que |I'Organisation mondiale de la santé (OMS) a
déclaré, le 30 janvier 2020, que I'émergence d'un nouveau
coronavirus (covid-19) constitue une urgence de santé publique
de portée internationale ;

Considérant le caractere pathogene et contagieux du virus
covid-19 ;

Considérant que les rassemblements favorisent la transmission
rapide du virus ; qu'il résulte des dernieres données disponibles
gue ce risque apparait significativement plus élevé lors de
rassemblements mettant simultanément en présence plus de 1
000 personnes, méme dans des espaces non clos ; qu'il y a lieu,
en conséquence, d'interdire tous ces rassemblements des lors
gu'ils ne sont pas indispensables a la continuité de la vie de la
Nation ;

Considérant que pourront notamment étre regardés comme
indispensables a la continuité de la vie de la Nation les
manifestations, concours ou réunions électorales organisées en
vue des élections municipales ; qu'un recensement des
catégories de rassemblements concernés sera opéré par les
différents ministeres afin d'en établir une typologie indicative ;
gue les rassemblements maintenus dans chaque département
a ce titre seront fixés par les préfets, sans préjudice de la
possibilité qu'ils conserveront d'interdire les réunions, activités
ou rassemblements, y compris de moins de 1 000 personnes,



lorsque les circonstances locales |'exigeront,
Arréte :

Article 1 En savoir plus sur cet article...

Afin de prévenir la propagation du virus covid-19, tout
rassemblement mettant en présence de maniere simultanée
plus de 1 000 personnes est interdit sur le territoire national
jusgu'au 15 avril 2020.

Les rassemblements indispensables a la continuité de la vie de
la Nation peuvent étre maintenus a titre dérogatoire par le
représentant de I'Etat dans le département, par des mesures
réglementaires ou individuelles, sauf lorsque les circonstances
locales s'y opposent.

Le représentant de I'Etat est habilité aux mémes fins, par des
mesures réglementaires ou individuelles, a interdire ou a
restreindre les réunions, rassemblements ou activités ne
relevant pas du premier alinéa lorsque les circonstances locales
I'exigent.

Il informe le procureur de la République territorialement
compétent des mesures individuelles prises a ce titre,
conformément aux dispositions de l'article L. 3131-1 du code
de la santé publique.

Article 2
L'article 1er de I'arrété du 4 mars 2020 susvisé est abrogé.
Article 3

Le présent arrété sera publié au Journal officiel de la
République francaise.

Fait le 9 mars 2020.

Olivier Véran
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Coronavirus : la justice pénale en état d’urgence sanitaire, ce
gue prévoit I'ordonnance

PENAL

EUROPEEN | Pénal

Afin de s’adapter aux enjeux sanitaires et d’éviter les contacts
physiques, mais aussi aux contraintes du confinement et des
plans de continuation d’activité réduite des juridictions,
I’ordonnance du 25 mars 2020 porte adaptation de regles de
procédure pénale.

par Dorothée Goetzle 27 mars 2020
Ord. n® 2020-303, 25 mars 2020, portant adaptation des regles
de procédure pénale

La menace sanitaire grave que représente le virus covid-19 a
conduit le gouvernement a instituer un nouveau cadre législatif
d’état d’urgence sanitaire prévu par la loi n° 2020-290 du 23
mars 2020 (v. Dalloz actualité, 23 mars 2020, obs. D. Goetz). Ce
texte a habilité le gouvernement a prendre par ordonnances
des mesures d’adaptation a la lutte contre le covid-19. Vingt-six
ordonnances ont été présentées en Conseil des ministres le 25
mars et sont parues au Journal officiel du 26 mars 2020 (v.
Dalloz actualité, 25 mars 2020, art. P. Januel). En sept chapitres,
I’ordonnance du 25 mars 2020 portant adaptation des regles de
procédure pénale prévoit des dispositions d’urgence destinées
a permettre la continuité de I'activité des juridictions pénales
essentielle au maintien de I"ordre public. Ces dispositions sont
applicables jusqu’a I'expiration d’un délai d’'un mois a compter
de la date de cessation de I’état d’'urgence sanitaire.

Le chapitre ler énonce des dispositions générales qui allegent
le formalisme des procédures, les contraintes de délais dans



lesquelles elles s’appliquent et les garanties qui y sont
attachées. L'intérét de ce chapitre est d’assouplir les conditions
de saisine des juridictions et d’alléger leur fonctionnement, en
autorisant notamment plus largement des audiences
dématérialisées. Ainsi, a compter du 12 mars 2020, les délais de
prescription de I'action publique et de prescription de la peine
sont suspendus (art. 3). Les délais fixés par les dispositions du
code de procédure pénale pour I'exercice d’'une voie de recours
sont doublés sans pouvoir étre inférieurs a dix jours. Dans ce
méme esprit, I'appel et le pourvoi en cassation peuvent
dorénavant étre formés par lettre recommandée avec accusé
de réception et les courriels adressés font |'objet d’un accusé
de réception électronique par la juridiction. Ils sont considérés
comme recgus par la juridiction a |la date d’envoi de cet accusé
(art. 4). Pour tenir compte du confinement imposé a la
population et de la réduction au minimum du nombre de
magistrats et de greffiers présents dans les juridictions, il peut
étre recouru a un moyen de télécommunication audiovisuelle
devant I’ensemble des juridictions pénales, autres que les
juridictions criminelles, sans qu’il soit nécessaire de recueillir
I’accord des parties (art. 5).

Le chapitre 2, relatif a la compétence des juridictions et a la
publicité des audiences, prévoit que, lorsqu’une juridiction
pénale du premier degré est dans l'incapacité totale ou
partielle de fonctionner, le premier président de la cour d’appel
désigne par ordonnance, apres avis du procureur général pres
cette cour, des chefs de juridiction et des directeurs de greffe
des juridictions concernées, une autre juridiction de méme
nature et du ressort de la méme cour pour connaitre de tout ou
partie de 'activité relevant de la compétence de la juridiction
empéchée (art. 6). De plus, par dérogation aux régles de
publicité, le président de la juridiction peut décider, avant
I’ouverture de 'audience, que les débats se dérouleront en



publicité restreinte, ou, en cas d’impossibilité de garantir les
conditions nécessaires a la protection de la santé des
personnes présentes a I'audience, a huis clos (art. 7).

Le chapitre 3 s’intéresse a la composition des juridictions et
privilégie la tenue d’audience a juge unique. Plusieurs
dérogations sont en effet prévues pour faciliter le recours a la
procédure de juge unique, toujours sous réserve d’un renvoi en
cas de complexité ou de gravité des faits. Ainsi, la chambre de
I'instruction peut statuer, en matiere correctionnelle, en
n’étant composée que de son seul président, ou d’'un magistrat
désigné pour le remplacer, sur décision du premier président
de la cour d’appel constatant que la réunion de la formation
collégiale de la juridiction n’est pas possible. De méme, le
tribunal correctionnel peut statuer, quelle que soit la nature du
délit dont il est saisi et quel que soit le mode de sa saisine, en
n’étant composé que de son seul président, ou du magistrat
désigné pour le remplacer, sur décision du président du
tribunal judiciaire. Quant a la chambre des appels
correctionnels et a la chambre spéciale des mineurs, elles
peuvent statuer, dans tous les cas, en n’étant composées que
de leur seul président, ou d’'un magistrat désigné pour le
remplacer, sur décision du premier président de la cour d’appel
(art. 9).

En outre,

e sur décision du président du tribunal judiciaire, le tribunal
pour enfants peut statuer en n’étant composé que de son seul
président, ou d’un juge des enfants, et a défaut d’un magistrat
désigné pour le remplacer (art. 10) ;

e sur décision du président du tribunal judiciaire ou du premier
président de la cour d’appel, le tribunal de I'application des
peines et la chambre de I'application des peines de la cour



d’appel peuvent étre composés de leur seul président, ou du
magistrat désigné pour le remplacer (art. 11) ;

e si des juges d’instruction sont absents, malades ou autrement
empéchés, le président du tribunal judiciaire ou, en cas
d’empéchement, le magistrat qui le remplace désigne, dans un
tableau de roulement, le ou les magistrats du siege pour
exercer les fonctions de juge d’instruction (art. 12).

Durant la crise sanitaire, le législateur permet donc aux
juridictions, pour des raisons pratiques évidentes, de
s’affranchir de certains principes directeurs de la procédure
pénale comme la publicité des débats et la collégialité.

Le chapitre 4, composé de deux articles, concerne la garde a
vue. Il y est prévu que I’entretien avec un avocat de la personne
gardée a vue ou placée en rétention douaniere, ainsi que
I’assistance de la personne par un avocat au cours de ses
auditions, peut se dérouler par I'intermédiaire d’'un moyen de
communication électronique, y compris téléphonique, dans des
conditions garantissant la confidentialité des échanges (art. 13).
En outre, les prolongations des gardes a vue des mineurs agés
de 16 a 18 ans, ainsi que les prolongations des gardes a vue
prévues par |'article 706-88 du code de procédure pénale
peuvent intervenir sans présentation de la personne devant le
magistrat compétent (art. 14).

Le chapitre 5 aborde la thématique de la détention provisoire.
Les articles 15 a 20 permettent de prolonger les délais
maximums de placement en détention provisoire et
d’assignation a résidence durant l'instruction et pour
I’audiencement.

Le chapitre 6 est relatif a I'affectation des détenus et a
I’exécution des peines privatives de liberté. Il permet, des
articles 21 a 29, d’assouplir les conditions de fin de peine, en



prévoyant notamment des réductions de peine de deux mois
liées aux circonstances exceptionnelles.

Enfin, le chapitre 7 concerne les mineurs poursuivis ou
condamnés. Il permet la prorogation pour une durée qui ne
peut excéder quatre mois des mesures de placement
ordonnées par le juge des enfants.

En définitive, cette ordonnance crée, pour faire face a la crise
sanitaire, une nouvelle justice pénale. Cette justice d’exception
n’est pas limitée a la durée du confinement. En effet, ces
nouvelles regles sont applicables sur ’ensemble du territoire de
la République jusqu’a I'expiration d’un délai d’'un mois a
compter de la date de cessation de I’état d’urgence sanitaire
déclaré dans les conditions de |'article 4 de la loi du 23 mars
2020.
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Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre et de |la garde des sceaux,
ministre de la justice,

Vu la Constitution, notamment son article 38 ;

Vu le code pénal ;



Vu le code de procédure pénale ;

Vu le code des douanes ;

Vu le code de la santé publique ;

Vu le code de |'organisation judiciaire ;

Vu le code de justice administrative, notamment son article R.
123-20;

Vu la loi n® 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face
a I'épidémie de covid-19, notammentle b, lec,led et le e du 2°
du | de son article 11 ;

Vu l'ordonnance n°® 45-174 du 2 février 1945 relative a I'enfance
délinquante ;

Le Conseil d'Etat (section de l'intérieur) entendu ;

Le conseil des ministres entendu,

Ordonne :

Article 1 En savoir plus sur cet article...

Les regles de procédure pénale sont adaptées conformément
aux dispositions de la présente ordonnance, afin de permettre
la continuité de l'activité des juridictions pénales essentielle au
maintien de l'ordre public.

Article 2 En savoir plus sur cet article...

Les dispositions de la présente ordonnance sont applicables sur
I'ensemble du territoire de la République jusqu'a I'expiration
d'un délai d'un mois a compter de la date de cessation de |'état
d'urgence sanitaire déclaré dans les conditions de I'article 4 de
la loi du 23 mars 2020.

Chapitre ler : Dispositions générales
Article 3 En savoir plus sur cet article...

Les délais de prescription de |'action publique et de
prescription de la peine sont suspendus a compter du 12 mars
2020 jusqu'au terme prévu a l'article 2.



Article 4 En savoir plus sur cet article...

Les délais fixés par les dispositions du code de procédure
pénale pour |'exercice d'une voie de recours sont doublés sans
pouvoir étre inférieurs a dix jours.

Les dispositions de I'alinéa qui précede sont sans effet sur le
délai de quatre heures mentionné a l'article 148-1-1 du méme
code.

Tous les recours et demandes peuvent étre faits par lettre
recommandée avec accusé de réception. Il en est de méme
pour le dépot des mémoires ou de conclusions.

Par dérogation aux articles 502 et 576 du code de procédure
pénale, I'appel et le pourvoi en cassation peuvent étre formés
par lettre recommandée avec accusé de réception. lls peuvent
également étre formés par courriel a I'adresse électronique
communiquée a cette fin par la juridiction de premiere instance
ou d'appel.

Par dérogation a I'avant-dernier alinéa de I'article 81 du code
de procédure pénale, les demandes prévues par ces articles
peuvent toujours étre adressées par lettre recommandée avec
demande d'avis de réception. Elles peuvent également étre
adressées par courriel a I'adresse électronique communiquée a
cette fin par la juridiction de premiere instance ou d'appel.

Les courriels adressés font I'objet d'un accusé de réception
électronique par la juridiction. Ills sont considérés comme regus
par la juridiction a la date d'envoi de cet accusé, et cette date
fait, s'il y a lieu, courir les délais prévus par les dispositions du
code de procédure pénale, modifiés le cas échéant par la
présente ordonnance.

Article 5 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation a l'article 706-71 du code de procédure pénale,
il peut étre recouru a un moyen de télécommunication
audiovisuelle devant I'ensemble des juridictions pénales, autres



gue les juridictions criminelles, sans qu'il soit nécessaire de
recueillir I'accord des parties.

En cas d'impossibilité technique ou matérielle de recourir a un
tel moyen, le juge peut décider d'utiliser tout autre moyen de
communication électronique, y compris téléphonique,
permettant de s'assurer de la qualité de la transmission, de
I'identité des personnes et de garantir la confidentialité des
échanges entre les parties et leurs avocats. Le juge s'assure a
tout instant du bon déroulement des débats et le greffe dresse
le proces-verbal des opérations effectuées.

Dans les cas prévus au présent article, le juge organise et
conduit la procédure en veillant au respect des droits de la
défense et en garantissant le caractere contradictoire des
débats.

Chapitre Il : Dispositions relatives a la compétence des
juridictions et a la publicité des audiences
Article 6 En savoir plus sur cet article...

Lorsqu'une juridiction pénale du premier degré est dans
I'incapacité totale ou partielle de fonctionner, le premier
président de la cour d'appel désigne par ordonnance, apres avis
du procureur général pres cette cour, des chefs de juridiction et
des directeurs de greffe des juridictions concernées, une autre
juridiction de méme nature et du ressort de la méme cour pour
connaitre de tout ou partie de l'activité relevant de Ia
compétence de la juridiction empéchée.

L'ordonnance détermine les activités faisant |'objet du transfert
de compétence et la date a laquelle le transfert de
compétences intervient. Elle est prise pour une durée ne
pouvant excéder un mois apres la cessation de |'état d'urgence
sanitaire déclaré dans les conditions de l'article 4 de la loi du 23
mars 2020. Elle fait I'objet d'une publication dans deux
journaux diffusés dans le ressort de la cour et de toute autre



mesure de publicité dans tout lieu jugé utile.

La juridiction désignée est compétente pour les affaires en
cours a la date d'entrée en vigueur de I'ordonnance de
désignation.

Article 7 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux regles de publicité définies par les articles
306 et 400 du code de procédure pénale, le président de Ia
juridiction peut décider, avant I'ouverture de I'audience, que
les débats se dérouleront en publicité restreinte, ou, en cas
d'impossibilité de garantir les conditions nécessaires a la
protection de la santé des personnes présentes a l'audience, a
huis clos. Dans les conditions déterminées par le président, des
journalistes peuvent assister a I'audience, y compris lorsque le
huis clos a été ordonné en application des dispositions du
présent article.

Dans les mémes conditions, le président peut également
ordonner que les jugements seront rendus selon les mémes
modalités. Dans ce cas, le dispositif de la décision est affiché
sans délai dans un lieu de la juridiction accessible au public.
Devant la chambre de l'instruction, et par dérogation a l'article
199 du code de procédure pénale, dans le cas ou I'audience est
publique et ou I'arrét est rendu en séance publique, les
dispositions des alinéas précédents sont applicables.

Lorsque le juge des libertés et de la détention doit statuer en
audience publique en matiere de détention provisoire, en cas
d'impossibilité de garantir les conditions nécessaires a la
protection de la santé des personnes présentes, ce magistrat
peut décider que l'audience se tiendra en chambre du conseil.
Dans ce cas, et dans les conditions qu'il détermine, des
journalistes peuvent assister a cette audience.



Chapitre Ill : Dispositions relatives a la composition des
juridictions

Article 8 En savoir plus sur cet article...

Les dispositions des articles 9, 10 et celles du premier alinéa de
I'article 11 n'entrent en vigueur, dans tout ou partie des
juridictions, qu'en application d'un décret constatant la
persistance d'une crise sanitaire de nature a compromettre le
fonctionnement des juridictions malgré la mise en ceuvre des
autres dispositions de la présente ordonnance.

Article 9 En savoir plus sur cet article...

|. — Par dérogation aux dispositions de l'article 191 du code de
procédure pénale, la chambre de l'instruction peut statuer, en
matiere correctionnelle, en n'étant composée que de son seul
président, ou d'un magistrat désigné pour le remplacer, sur
décision du premier président de la cour d'appel constatant
gue la réunion de la formation collégiale de la juridiction n'est
pas possible, sans préjudice de la possibilité pour le président
de renvoyer |'affaire a une formation collégiale si ce renvoi lui
parait justifié en raison de la complexité ou de la gravité des
faits.

Il. — Par dérogation aux dispositions de |'article 398 du code de
procédure pénale, le tribunal correctionnel peut statuer, quelle
gue soit la nature du délit dont il est saisi et quel que soit le
mode de sa saisine, en n'étant composé que de son seul
président, ou du magistrat désigné pour le remplacer, sur
décision du président du tribunal judiciaire constatant que la
réunion de la formation collégiale de la juridiction n'est pas
possible, sans préjudice de la possibilité pour le président de
renvoyer |'affaire a une formation collégiale si ce renvoi lui
parait justifié en raison de la complexité ou de la gravité des
faits.

lll. — Par dérogation aux dispositions de |'article 510 du code de



procédure pénale, la chambre des appels correctionnels et |a
chambre spéciale des mineurs peuvent statuer, dans tous les
cas, en n'étant composée que de leur seul président, ou d'un
magistrat désigné pour le remplacer, sur décision du premier
président de la cour d'appel constatant que la réunion de la
formation collégiale de la juridiction n'est pas possible, sans
préjudice de la possibilité pour le président de renvoyer
I'affaire a une formation collégiale si ce renvoi lui parait justifié
en raison de la complexité ou de la gravité des faits.

Article 10 En savoir plus sur cet article...

En matiere correctionnelle, par dérogation aux dispositions du
premier alinéa de l'article L. 251-3 du code de l'organisation
judiciaire, le tribunal pour enfants peut statuer en n'étant
composé que de son seul président, ou d'un juge des enfants,
et a défaut d'un magistrat désigné pour le remplacer, sur
décision du président du tribunal judiciaire constatant que la
réunion de la formation collégiale de la juridiction n'est pas
possible, sans préjudice de la possibilité pour le président de
renvoyer l'affaire a une formation collégiale si ce renvoi lui
parait justifié en raison de la complexité ou de la gravité des
faits.

Article 11 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions des articles 712-1, 712-3 et
712-13 du code de procédure pénale, le tribunal de
I'application des peines et la chambre de I'application des
peines de la cour d'appel peuvent, sur décision du président du
tribunal judiciaire ou du premier président de la cour d'appel
constatant que la réunion de la formation collégiale de la
juridiction n'est pas possible, étre composés de leur seul
président, ou du magistrat désigné pour le remplacer, sans
préjudice de la possibilité pour le président de renvoyer
I'affaire a une formation collégiale si ce renvoi lui parait justifié



en raison de la complexité ou de la gravité des faits.

Dans tous les cas, par dérogation aux dispositions du deuxieme
alinéa de I'article 712-13 du code de procédure pénale, la
chambre de I'application des peines de la cour d'appel peut
statuer sans étre composée du responsable d'une association
de réinsertion des condamnés et du responsable d'une
association d'aide aux victimes.

Article 12 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions de |'article 50 du code de
procédure pénale, si le ou les juges d'instruction sont absents,
malades ou autrement empéchés, le président du tribunal
judiciaire ou, en cas d'empéchement, le magistrat qui le
remplace désigne le ou les magistrats du siege pour exercer les
fonctions de juge d'instruction. Il peut établir, a cette fin, un
tableau de roulement.

Les désignations prévues au présent article sont des mesures
d'administration judiciaire.

Chapitre IV : Dispositions relatives a la garde a vue
Article 13 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions des articles 63-4 et 63-4-2 du
code de procédure pénale, I'entretien avec un avocat de la
personne gardée a vue ou placée en rétention douaniere, ainsi
gue l'assistance de la personne par un avocat au cours de ses
auditions, peut se dérouler par l'intermédiaire d'un moyen de
communication électronique, y compris téléphonique, dans des
conditions garantissant la confidentialité des échanges.

Article 14 En savoir plus sur cet article...

Les prolongations des gardes a vue des mineurs agés de seize a
dix-huit ans, ainsi que les prolongations des gardes a vue
prévues par |'article 706-88 du code de procédure pénale,



peuvent intervenir sans présentation de la personne devant le
magistrat compétent.

Chapitre V : Dispositions applicables en cas de détention
provisoire
Article 15 En savoir plus sur cet article...

Les dispositions du présent chapitre sont applicables aux
détentions provisoires en cours ou débutant de la date de
publication de la présente ordonnance a la date de cessation de
I'état d'urgence sanitaire déclaré et, le cas échéant, prorogé sur
le fondement des articles L. 3131-12 a L. 3131-14 du code de la
santé publique pour faire face a I'épidémie de covid-19.

Les prolongations de détention provisoire qui découlent de ces
dispositions continuent de s'appliquer apres la date de
cessation de |'état d'urgence sanitaire déclaré et, le cas
échéant, prorogeé sur le fondement des articles L. 3131-12 a L.
3131-14 du code de la santé publique pour faire face a
I'épidémie de covid-19

Article 16 En savoir plus sur cet article...

En matiére correctionnelle, les délais maximums de détention
provisoire ou d'assignation a résidence sous surveillance
électronique, prévus par les dispositions du code de procédure
pénale, qu'il s'agisse des détentions au cours de l'instruction ou
des détentions pour l'audiencement devant les juridictions de
jugement des affaires concernant des personnes renvoyées a
I'issue de l'instruction, sont prolongés plein droit de deux mois
lorsque la peine d'emprisonnement encourue est inférieure ou
égale a cing ans et de trois mois dans les autres cas, sans
préjudice de la possibilité pour la juridiction compétente
d'ordonner a tout moment, d'office, sur demande du ministere
public ou sur demande de l'intéressé, la mainlevée de la
mesure, le cas échéant avec assignation a résidence sous
surveillance électronique ou sous contréle judiciaire lorsqu'il



est mis fin a une détention provisoire. Ce délai est porté a six
mois en matiere criminelle et, en matiere correctionnelle, pour
I'audiencement des affaires devant la cour d'appel.

Les prolongations prévues a |'alinéa précédent sont applicables
aux mineurs ageés de plus de seize ans, en matiere criminelle ou
s'ils encourent une peine d'au moins sept ans
d'emprisonnement.

Les prolongations prévues par le présent article ne s'appliquent
gu'une seule fois au cours de chaque procédure.

Article 17 En savoir plus sur cet article...

En cas de comparution immédiate :

1° Le délai de trois jours ouvrables prévu par le troisieme alinéa
de I'article 396 du code de procédure pénale est porté a six
jours ;

2° Le délai maximal de six semaines prévu par le premier alinéa
de I'article 397-1 du code de procédure pénale et le délai
maximal de quatre mois prévu par le deuxieme alinéa du méme
article sont respectivement portés a dix semaines et a six mois ;
3° Le délai de deux mois prévu par le troisieme alinéa de
I'article 397-3 du code de procédure pénale et le délai de
guatre mois prévu par le dernier alinéa du méme article sont
respectivement portés a quatre et six mois ;

4° Le délai de quatre mois prévu au deuxieme alinéa de I'article
397-4 du code de procédure pénale est porté a six mois.

En cas de comparution a délai différé, le délai de deux mois
prévu par le troisieme alinéa de |'article 397-1-1 du code de
procédure pénale est porté a quatre mois.

Article 18 En savoir plus sur cet article...

Les délais impartis a la chambre de l'instruction ou a une
juridiction de jugement par les dispositions du code de
procédure pénale pour statuer sur une demande de mise en
liberté sur I'appel d'une ordonnance de refus de mise en



liberté, ou sur tout autre recours en matiere de détention
provisoire et d'assignation a résidence avec surveillance
électronique ou de controle judiciaire, sont augmentés d'un
mois.

Les délais impartis au juge des libertés et de la détention pour
statuer sur une demande de mise en liberté sont portés a six
jours ouvreés.

Article 19 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions des articles 145-1 et 145-2 du
code de procédure pénale, les décisions du juge des libertés et
de la détention statuant sur la prolongation de la détention
provisoire interviennent au vu des réquisitions écrites du
procureur de la République et des observations écrites de la
personne et de son avocat, lorsque le recours a |'utilisation du
moyen de télécommunication audiovisuelle prévu par l'article
706-71 de ce code n'est matériellement pas possible.

S'il en fait la demande, |'avocat de la personne peut toutefois
présenter des observations orales devant le juge des libertés et
de la détention, le cas échéant par un moyen de
télécommunication audiovisuelle.

Dans les cas prévus au présent article, le juge organise et
conduit la procédure en veillant au respect des droits de la
défense et en garantissant le caractere contradictoire des
débats.

Article 20 En savoir plus sur cet article...

Le délai de jugement de trois mois imparti a la Cour de
cassation par le premier alinéa des articles 567-2 et 574-1 du
code de procédure pénale est porté a six mois et le délai de
dépot des mémoires d'un mois prévu par ces articles est porté
a deux mois.

Le délai de quarante jours pour statuer imparti a la Cour de
cassation par le premier alinéa de |'article 574-2 du code de



procédure pénale est porté a trois mois a compter de la
réception du dossier a la Cour de cassation et le délai de dépot
de mémoire de cinq jours prévu par le deuxieme alinéa de cet
article est porté a un mois.

Chapitre VI : Dispositions relatives a |'affectation des détenus et
a I'exécution des peines privatives de liberté
Article 21 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions du dernier alinéa de I'article
714 du code de procédure pénale, les personnes mises en
examen, prévenues et accusées peuvent étre affectées dans un
établissement pour peines.

Article 22 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions du dernier alinéa de I'article
717 du code de procédure pénale, les condamnés peuvent étre
incarcérés en maison d'arrét, quel que soit le quantum de peine
a subir.

Article 23 En savoir plus sur cet article...

Les personnes condamnées et les personnes mises en examen,
prévenues et accusées placées en détention provisoire
peuvent, sans l'accord ou l'avis préalable des autorités
judiciaires compétentes, étre incarcérées ou transférées dans
un établissement pénitentiaire a des fins de lutte contre
I'épidémie de covid-19. Il en est rendu compte immédiatement
aux autorités judiciaires compétentes qui peuvent modifier les
transferts décidés ou y mettre fin.

Article 24 En savoir plus sur cet article...

Les décisions du juge de I'application des peines ou du tribunal
de I'application des peines prévues par les articles 712-6 et
712-7 du code de procédure pénale interviennent au vu des
réquisitions écrites du procureur de la République et des



observations écrites de la personne et de son avocat lorsque le
recours a l'utilisation du moyen de télécommunication
audiovisuelle prévu par l'article 706-71 de ce code n'est
matériellement pas possible.

S'il en fait la demande, I'avocat de la personne peut toutefois
présenter des observations orales devant la juridiction, le cas
échéant par un moyen de télécommunication audiovisuelle
garantissant la confidentialité des échanges.

Le délai de deux mois prévu par l'article 712-14 du code de
procédure pénale est porté a quatre mois.

Article 25 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions de |'article 712-5 du code de
procédure pénale, les réductions de peine, les autorisations de
sorties sous escortes et les permissions de sortir peuvent étre
ordonnées sans que soit consultée la commission de
I'application des peines, lorsque le procureur de la République
émet un avis favorable sur la mesure. A défaut, le juge de
I'application des peines statue, apres avoir recueilli les avis
écrits des membres de la commission d'application des peines,
par tout moyen.

Par dérogation a l'article 720 du code de procédure pénale, le
juge de l'application des peines ne peut octroyer une libération
sous contrainte, sans avis préalable de la commission
d'application des peines en cas d'avis favorable du procureur
de la République, que si le condamné dispose d'un
hébergement et que s'il peut étre placé sous le régime de la
libération conditionnelle. A défaut d'avis favorable du
procureur, le juge peut statuer au vu des avis écrits des
membres de la commission d'application des peines recueillis
par tout moyen.

Les condamnés ayant fait connaitre leur refus d'une libération
sous contrainte ou pour lesquels une requéte en aménagement



de peine est pendante devant la juridiction de I'application des
peines ne sont pas exclus des dispositions de l'alinéa
précédent.

Article 26 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions de l'article 720-1 du code de
procédure pénale, si la personne détenue dispose d'un
hébergement, le juge de I'application des peines peut, apres
avis du procureur de la Républigue, suspendre la peine sans
débat contradictoire tel que prévu a l'article 712-6 du méme
code.

Par dérogation aux dispositions de |'article 720-1-1 du méme
code, le juge de I'application des peines peut, au vu d'un
certificat médical établi par le médecin responsable de la
structure sanitaire dans laquelle est prise en charge la personne
détenue ou son remplacant, apres avis du procureur de la
République, suspendre la peine pour la durée d'hospitalisation
du condamné, sans débat contradictoire tel que prévu a
I'article 712-6 du méme code.

Pour 'application de I'alinéa précédent, avec I'accord du
procureur de la République, cette suspension peut étre
ordonnée sans l'expertise prévue par l'article 712-21 du méme
code.

Article 27 En savoir plus sur cet article...

Une réduction supplémentaire de |la peine d'un quantum
maximum de deux mois, liée aux circonstances exceptionnelles,
est accordée par le juge de I'application des peines aux
condamnés écroués en exécution d'une ou plusieurs peines
privatives de liberté a temps pendant la durée de |'état
d'urgence sanitaire. Ces réductions de peine peuvent étre
ordonnées sans que soit consultée la commission de
I'application des peines en cas d'avis favorable du procureur de
la République. A défaut d'un tel avis, le juge peut statuer au vu



de l'avis écrit des membres de la commission, recueilli par tout
moyen.

La réduction de peine prévue au premier alinéa peut étre
accordée aux condamnés ayant été sous écrou pendant la
durée de |'état d'urgence sanitaire, méme si leur situation est
examinée apres |'expiration de cette période. Le cas échéant, la
décision de réduction de peine est prise apres avis de la
commission de |'application des peines.

Sont exclues du bénéfice du présent article :

1° Les personnes condamnées et écrouées pour des crimes, des
faits de terrorisme ou pour des infractions relevant de |'article
132-80 du code pénal ;

2° Les personnes détenues ayant initié une action collective,
précédée ou accompagnée de violences envers les personnes
ou de nature a compromettre la sécurité des établissements au
sens de l'article R. 57-7-1 du code de procédure pénale, ouy
ayant participé ;

3° Les personnes détenues ayant eu un comportement de mise
en danger des autres personnes détenues ou du personnel
pénitentiaire, au regard des regles imposées par le contexte
sanitaire liée a I'épidémie de covid-19.

Article 28 En savoir plus sur cet article...

Sur décision du procureur de la République statuant sur
proposition du directeur du service pénitentiaire d'insertion et
de probation, toute personne détenue condamnée a une peine
d'emprisonnement d'une durée inférieure ou égale a cing ans,
a laguelle il reste a subir un emprisonnement d'une durée égale
ou inférieure a deux mois, exécute le reliquat de sa peine en
étant assignée a son domicile, avec l'interdiction d'en sortir,
sous réserve des déplacements justifiés par des besoins
familiaux, professionnels ou de santé impérieux,
conformément a l'interdiction édictée en application du 2° de



I'article L. 3131-23 du code de la santé publique dans le cadre
de I'état d'urgence sanitaire déclaré dans les conditions de
I'article 4 de la loi du 23 mars 2020 en raison du risque de
propagation du covid-19, sauf en cas d'impossibilité matérielle
résultant de I'absence d'hébergement. Le condamné peut
également étre soumis a tout ou partie des obligations et
interdictions prévues par les 7° a 14° de |'article 132-45 du code
pénal. Cette mesure entraine la levée d'écrou.

Sont exclus du bénéfice de la mesure les condamnés incarcérés
pour I'exécution d'une ou de plusieurs peines dont I'une au
moins a été prononcée pour une infraction qualifiée de crime,
une infraction prévue par les articles 421-1 a 421-6 du code
pénal, une infraction prévue au titre Il du livre Il du code pénal
lorsqu'elle a été commise sur la personne d'un mineur de
moins de quinze ans, ou une infraction commise avec la
circonstance aggravante définie par l'article 132-80 du code
pénal.

Sont également exclues les personnes détenues ayant initié ou
participé a une action collective, précédée ou accompagnée de
violences envers les personnes ou de nature a compromettre la
sécurité des établissements au sens de l'article R. 57-7-1 du
code de procédure pénale, ou ayant eu un comportement de
mise en danger des autres personnes détenues ou du
personnel pénitentiaire, au regard des regles imposées par le
contexte sanitaire lié a I'épidémie de covid-19.

Si, pendant la durée de son assignation a résidence, le
condamné commet la contravention prévue par le troisieme
alinéa de l'article L. 3136-1 du code de la santé publique, ou ne
respecte pas les autres obligations qui ont pu lui étre été
imposées en application de |'alinéa premier, le juge de
I'application des peines peut, selon les modalités prévue a
I'article 712-6 du code de procédure pénale, ordonner le retrait
de cette mesure et sa réincarcération pour la durée de la peine



gu'il lui restait a exécuter au moment de la décision
d'assignation. Les articles 709-1-1, 712-17 et 712-19 du méme
code sont applicables.

Si la personne est condamnée pour le délit prévu par le
guatrieme alinéa de I'article L. 3136-1 du code de la santé
publique commis pendant cette durée, ou si elle est
condamnée a une peine privative de liberté pour un crime ou
un délit commis pendant cette durée, la juridiction de
jugement peut ordonner le retrait de la mesure et la mise a
exécution de I'emprisonnement correspondant, qui n'est pas
confondu avec celui résultant de la nouvelle condamnation.
Avant sa libération, le condamné est informé par le greffe de
I'établissement pénitentiaire des dispositions des deux alinéas
précédents.

Article 29 En savoir plus sur cet article...

Les dispositions de l'article 747-1 du code de procédure pénale
sont applicables aux condamnés a des peines privatives de
liberté pour lesquels il reste a subir un emprisonnement d'une
durée égale ou inférieure a six mois.

Chapitre VII : Dispositions applicables aux mineurs poursuivis
ou condamnés
Article 30 En savoir plus sur cet article...

Lorsque le délai prévu des mesures de placements ordonnés en
application de I'ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945
relative a I'enfance délinquante arrive a échéance, le juge des
enfants peut, au vu du rapport du service éducatif, d'office et
sans audition des parties, proroger ce délai pour une durée qui
ne peut excéder quatre mois. Les parents, le mineur et le
procureur de la République sont informés de cette prorogation.
Le juge peut, dans les mémes conditions, proroger le délai
d'exécution des autres mesures éducatives ordonnées en
application de I'ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945



relative a I'enfance délinquante, pour une durée qui ne peut
excéder sept mois.

Article 31 En savoir plus sur cet article...

Le Premier ministre et la garde des sceaux, ministre de la
justice, sont responsables, chacun en ce qui le concerne, de
I'application de la présente ordonnance, qui sera publiée au
Journal officiel de la Républigue francaise.

Fait le 25 mars 2020.

Emmanuel Macron

Par le Président de la République :

Le Premier ministre,

Edouard Philippe

La garde des sceaux, ministre de la justice,
Nicole Belloubet
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Coronavirus : la justice pénale en état d’urgence sanitaire, ce
gue prévoit I'ordonnance

PENAL

EUROPEEN | Pénal

Afin de s’adapter aux enjeux sanitaires et d’éviter les contacts
physiques, mais aussi aux contraintes du confinement et des
plans de continuation d’activité réduite des juridictions,



I’ordonnance du 25 mars 2020 porte adaptation de regles de
procédure pénale.

par Dorothée Goetzle 27 mars 2020
Ord. n°® 2020-303, 25 mars 2020, portant adaptation des regles
de procédure pénale

La menace sanitaire grave que représente le virus covid-19 a
conduit le gouvernement a instituer un nouveau cadre législatif
d’état d’urgence sanitaire prévu par la loi n° 2020-290 du 23
mars 2020 (v. Dalloz actualité, 23 mars 2020, obs. D. Goetz). Ce
texte a habilité le gouvernement a prendre par ordonnances
des mesures d’adaptation a la lutte contre le covid-19. Vingt-six
ordonnances ont été présentées en Conseil des ministres le 25
mars et sont parues au Journal officiel du 26 mars 2020 (v.
Dalloz actualité, 25 mars 2020, art. P. Januel). En sept chapitres,
I’ordonnance du 25 mars 2020 portant adaptation des regles de
procédure pénale prévoit des dispositions d’urgence destinées
a permettre la continuité de I'activité des juridictions pénales
essentielle au maintien de I'ordre public. Ces dispositions sont
applicables jusqu’a I’expiration d’un délai d’un mois a compter
de la date de cessation de I’état d’'urgence sanitaire.

Le chapitre ler énonce des dispositions générales qui allegent
le formalisme des procédures, les contraintes de délais dans
lesquelles elles s’appliquent et les garanties qui y sont
attachées. L'intérét de ce chapitre est d’assouplir les conditions
de saisine des juridictions et d’alléger leur fonctionnement, en
autorisant notamment plus largement des audiences
dématérialisées. Ainsi, a compter du 12 mars 2020, les délais de
prescription de I'action publique et de prescription de la peine
sont suspendus (art. 3). Les délais fixés par les dispositions du
code de procédure pénale pour I'exercice d’une voie de recours
sont doublés sans pouvoir étre inférieurs a dix jours. Dans ce
méme esprit, I'appel et le pourvoi en cassation peuvent



dorénavant étre formés par lettre recommandée avec accusé
de réception et les courriels adressés font I'objet d’un accusé
de réception électronique par la juridiction. lls sont considérés
comme recus par la juridiction a la date d’envoi de cet accusé
(art. 4). Pour tenir compte du confinement imposé a la
population et de la réduction au minimum du nombre de
magistrats et de greffiers présents dans les juridictions, il peut
étre recouru a un moyen de télécommunication audiovisuelle
devant '’ensemble des juridictions pénales, autres que les
juridictions criminelles, sans qu’il soit nécessaire de recueillir
I’accord des parties (art. 5).

Le chapitre 2, relatif a la compétence des juridictions et a la
publicité des audiences, prévoit que, lorsqu’une juridiction
pénale du premier degré est dans l'incapacité totale ou
partielle de fonctionner, le premier président de la cour d’appel
désigne par ordonnance, apres avis du procureur général pres
cette cour, des chefs de juridiction et des directeurs de greffe
des juridictions concernées, une autre juridiction de méme
nature et du ressort de la méme cour pour connaitre de tout ou
partie de 'activité relevant de la compétence de la juridiction
empéchée (art. 6). De plus, par dérogation aux regles de
publicité, le président de la juridiction peut décider, avant
I’ouverture de 'audience, que les débats se dérouleront en
publicité restreinte, ou, en cas d’impossibilité de garantir les
conditions nécessaires a la protection de la santé des
personnes présentes a l'audience, a huis clos (art. 7).

Le chapitre 3 s’intéresse a la composition des juridictions et
privilégie la tenue d’audience a juge unique. Plusieurs
dérogations sont en effet prévues pour faciliter le recours a la
procédure de juge unique, toujours sous réserve d’un renvoi en
cas de complexité ou de gravité des faits. Ainsi, la chambre de
I'instruction peut statuer, en matiere correctionnelle, en



n’étant composée que de son seul président, ou d’'un magistrat
désigné pour le remplacer, sur décision du premier président
de la cour d’appel constatant que la réunion de la formation
collégiale de la juridiction n’est pas possible. De méme, le
tribunal correctionnel peut statuer, quelle que soit la nature du
délit dont il est saisi et quel que soit le mode de sa saisine, en
n’étant composé que de son seul président, ou du magistrat
désigné pour le remplacer, sur décision du président du
tribunal judiciaire. Quant a la chambre des appels
correctionnels et a la chambre spéciale des mineurs, elles
peuvent statuer, dans tous les cas, en n’étant composées que
de leur seul président, ou d’'un magistrat désigné pour le
remplacer, sur décision du premier président de la cour d’appel
(art. 9).

En outre,

e sur décision du président du tribunal judiciaire, le tribunal
pour enfants peut statuer en n’étant composé que de son seul
président, ou d’un juge des enfants, et a défaut d’'un magistrat
désigné pour le remplacer (art. 10) ;

e sur décision du président du tribunal judiciaire ou du premier
président de la cour d’appel, le tribunal de I'application des
peines et la chambre de I'application des peines de la cour
d’appel peuvent étre composés de leur seul président, ou du
magistrat désigné pour le remplacer (art. 11) ;

e si des juges d’instruction sont absents, malades ou autrement
empéchés, le président du tribunal judiciaire ou, en cas
d’empéchement, le magistrat qui le remplace désigne, dans un
tableau de roulement, le ou les magistrats du siege pour
exercer les fonctions de juge d’instruction (art. 12).

Durant la crise sanitaire, le législateur permet donc aux
juridictions, pour des raisons pratiques évidentes, de



s’affranchir de certains principes directeurs de la procédure
pénale comme la publicité des débats et la collégialité.

Le chapitre 4, composé de deux articles, concerne la garde a
vue. Il y est prévu que I'entretien avec un avocat de la personne
gardée a vue ou placée en rétention douaniére, ainsi que
I’assistance de la personne par un avocat au cours de ses
auditions, peut se dérouler par I'intermédiaire d’'un moyen de
communication électronique, y compris téléphonique, dans des
conditions garantissant la confidentialité des échanges (art. 13).
En outre, les prolongations des gardes a vue des mineurs agés
de 16 a 18 ans, ainsi que les prolongations des gardes a vue
prévues par |'article 706-88 du code de procédure pénale
peuvent intervenir sans présentation de la personne devant le
magistrat compétent (art. 14).

Le chapitre 5 aborde la thématique de la détention provisoire.
Les articles 15 a 20 permettent de prolonger les délais
maximums de placement en détention provisoire et
d’assignation a résidence durant l'instruction et pour
I’audiencement.

Le chapitre 6 est relatif a I'affectation des détenus et a
I’exécution des peines privatives de liberté. Il permet, des
articles 21 a 29, d’assouplir les conditions de fin de peine, en
prévoyant notamment des réductions de peine de deux mois
liées aux circonstances exceptionnelles.

Enfin, le chapitre 7 concerne les mineurs poursuivis ou
condamnés. Il permet la prorogation pour une durée qui ne
peut excéder quatre mois des mesures de placement
ordonnées par le juge des enfants.

En définitive, cette ordonnance crée, pour faire face a la crise
sanitaire, une nouvelle justice pénale. Cette justice d’exception
n’est pas limitée a la durée du confinement. En effet, ces



nouvelles regles sont applicables sur 'ensemble du territoire de
la République jusqu’a I'expiration d’un délai d’'un mois a
compter de la date de cessation de I’état d’urgence sanitaire
déclaré dans les conditions de |'article 4 de la loi du 23 mars
2020.
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Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre et de la garde des sceaux,
ministre de la justice,

Vu la Constitution, notamment son article 38 ;

Vu le code pénal ;

Vu le code de procédure pénale ;

Vu le code des douanes ;

Vu le code de la santé publique ;

Vu le code de l'organisation judiciaire ;

Vu le code de justice administrative, notamment son article R.
123-20;

Vu la loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face



a I'épidémie de covid-19, notammentle b, lec,led etle e du 2°
du | de son article 11 ;

Vu l'ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945 relative a I'enfance
délinquante ;

Le Conseil d'Etat (section de l'intérieur) entendu ;

Le conseil des ministres entendu,

Ordonne :

Article 1 En savoir plus sur cet article...

Les regles de procédure pénale sont adaptées conformément
aux dispositions de la présente ordonnance, afin de permettre
la continuité de l'activité des juridictions pénales essentielle au
maintien de l'ordre public.

Article 2 En savoir plus sur cet article...

Les dispositions de la présente ordonnance sont applicables sur
I'ensemble du territoire de la République jusqu'a I'expiration
d'un délai d'un mois a compter de la date de cessation de |'état
d'urgence sanitaire déclaré dans les conditions de I'article 4 de
la loi du 23 mars 2020.

Chapitre ler : Dispositions générales
Article 3 En savoir plus sur cet article...

Les délais de prescription de I'action publique et de
prescription de la peine sont suspendus a compter du 12 mars
2020 jusqu'au terme prévu a l'article 2.

Article 4 En savoir plus sur cet article...

Les délais fixés par les dispositions du code de procédure
pénale pour |'exercice d'une voie de recours sont doublés sans
pouvoir étre inférieurs a dix jours.

Les dispositions de I'alinéa qui précéde sont sans effet sur le
délai de quatre heures mentionné a l'article 148-1-1 du méme
code.



Tous les recours et demandes peuvent étre faits par lettre
recommandée avec accusé de réception. Il en est de méme
pour le dépot des mémoires ou de conclusions.

Par dérogation aux articles 502 et 576 du code de procédure
pénale, I'appel et le pourvoi en cassation peuvent étre formés
par lettre recommandée avec accusé de réception. lls peuvent
également étre formés par courriel a I'adresse électronique
communiquée a cette fin par la juridiction de premiere instance
ou d'appel.

Par dérogation a I'avant-dernier alinéa de I'article 81 du code
de procédure pénale, les demandes prévues par ces articles
peuvent toujours étre adressées par lettre recommandée avec
demande d'avis de réception. Elles peuvent également étre
adressées par courriel a I'adresse électronique communiquée a
cette fin par la juridiction de premiére instance ou d'appel.

Les courriels adressés font I'objet d'un accusé de réception
électronique par la juridiction. lls sont considérés comme regus
par la juridiction a la date d'envoi de cet accusé, et cette date
fait, s'il y a lieu, courir les délais prévus par les dispositions du
code de procédure pénale, modifiés le cas échéant par la
présente ordonnance.

Article 5 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation a l'article 706-71 du code de procédure pénale,
il peut étre recouru a un moyen de télécommunication
audiovisuelle devant I'ensemble des juridictions pénales, autres
gue les juridictions criminelles, sans qu'il soit nécessaire de
recueillir I'accord des parties.

En cas d'impossibilité technique ou matérielle de recourir a un
tel moyen, le juge peut décider d'utiliser tout autre moyen de
communication électronique, y compris téléphonique,
permettant de s'assurer de la qualité de la transmission, de
I'identité des personnes et de garantir la confidentialité des



échanges entre les parties et leurs avocats. Le juge s'assure a
tout instant du bon déroulement des débats et le greffe dresse
le proces-verbal des opérations effectuées.

Dans les cas prévus au présent article, le juge organise et
conduit la procédure en veillant au respect des droits de la
défense et en garantissant le caractere contradictoire des
débats.

Chapitre Il : Dispositions relatives a la compétence des
juridictions et a la publicité des audiences
Article 6 En savoir plus sur cet article...

Lorsqu'une juridiction pénale du premier degré est dans
I'incapacité totale ou partielle de fonctionner, le premier
président de la cour d'appel désigne par ordonnance, apres avis
du procureur général pres cette cour, des chefs de juridiction et
des directeurs de greffe des juridictions concernées, une autre
juridiction de méme nature et du ressort de la méme cour pour
connaitre de tout ou partie de I'activité relevant de la
compétence de la juridiction empéchée.

L'ordonnance détermine les activités faisant I'objet du transfert
de compétence et la date a laquelle le transfert de
compétences intervient. Elle est prise pour une durée ne
pouvant excéder un mois apres la cessation de I'état d'urgence
sanitaire déclaré dans les conditions de I'article 4 de la loi du 23
mars 2020. Elle fait I'objet d'une publication dans deux
journaux diffusés dans le ressort de |la cour et de toute autre
mesure de publicité dans tout lieu jugé utile.

La juridiction désignée est compétente pour les affaires en
cours a la date d'entrée en vigueur de I'ordonnance de
désignation.

Article 7 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux regles de publicité définies par les articles
306 et 400 du code de procédure pénale, le président de la



juridiction peut décider, avant I'ouverture de l'audience, que
les débats se dérouleront en publicité restreinte, ou, en cas
d'impossibilité de garantir les conditions nécessaires a la
protection de la santé des personnes présentes a |'audience, a
huis clos. Dans les conditions déterminées par le président, des
journalistes peuvent assister a I'audience, y compris lorsque le
huis clos a été ordonné en application des dispositions du
présent article.

Dans les mémes conditions, le président peut également
ordonner que les jugements seront rendus selon les mémes
modalités. Dans ce cas, le dispositif de la décision est affiché
sans délai dans un lieu de la juridiction accessible au public.
Devant la chambre de l'instruction, et par dérogation a l'article
199 du code de procédure pénale, dans le cas ou l'audience est
publique et ou I'arrét est rendu en séance publique, les
dispositions des alinéas précédents sont applicables.

Lorsque le juge des libertés et de la détention doit statuer en
audience publique en matiere de détention provisoire, en cas
d'impossibilité de garantir les conditions nécessaires a la
protection de la santé des personnes présentes, ce magistrat
peut décider que l'audience se tiendra en chambre du conseil.
Dans ce cas, et dans les conditions qu'il détermine, des
journalistes peuvent assister a cette audience.

Chapitre Il : Dispositions relatives a la composition des
juridictions

Article 8 En savoir plus sur cet article...

Les dispositions des articles 9, 10 et celles du premier alinéa de
I'article 11 n'entrent en vigueur, dans tout ou partie des
juridictions, qu'en application d'un décret constatant la
persistance d'une crise sanitaire de nature a compromettre le

fonctionnement des juridictions malgré la mise en ceuvre des
autres dispositions de la présente ordonnance.



Article 9 En savoir plus sur cet article...

|. — Par dérogation aux dispositions de l'article 191 du code de
procédure pénale, la chambre de l'instruction peut statuer, en
matiere correctionnelle, en n'étant composée que de son seul
président, ou d'un magistrat désigné pour le remplacer, sur
décision du premier président de la cour d'appel constatant
gue la réunion de la formation collégiale de la juridiction n'est
pas possible, sans préjudice de la possibilité pour le président
de renvoyer |'affaire a une formation collégiale si ce renvoi lui
parait justifié en raison de la complexité ou de la gravité des
faits.

Il. — Par dérogation aux dispositions de |'article 398 du code de
procédure pénale, le tribunal correctionnel peut statuer, quelle
gue soit la nature du délit dont il est saisi et quel que soit le
mode de sa saisine, en n'étant composé que de son seul
président, ou du magistrat désigné pour le remplacer, sur
décision du président du tribunal judiciaire constatant que la
réunion de la formation collégiale de la juridiction n'est pas
possible, sans préjudice de la possibilité pour le président de
renvoyer |'affaire a une formation collégiale si ce renvoi lui
parait justifié en raison de la complexité ou de la gravité des
faits.

lll. — Par dérogation aux dispositions de |'article 510 du code de
procédure pénale, la chambre des appels correctionnels et |la
chambre spéciale des mineurs peuvent statuer, dans tous les
cas, en n'étant composée que de leur seul président, ou d'un
magistrat désigné pour le remplacer, sur décision du premier
président de la cour d'appel constatant que la réunion de la
formation collégiale de la juridiction n'est pas possible, sans
préjudice de la possibilité pour le président de renvoyer
I'affaire a une formation collégiale si ce renvoi lui parait justifié
en raison de la complexité ou de la gravité des faits.



Article 10 En savoir plus sur cet article...

En matiere correctionnelle, par dérogation aux dispositions du
premier alinéa de l'article L. 251-3 du code de l'organisation
judiciaire, le tribunal pour enfants peut statuer en n'étant
composé que de son seul président, ou d'un juge des enfants,
et a défaut d'un magistrat désigné pour le remplacer, sur
décision du président du tribunal judiciaire constatant que la
réunion de la formation collégiale de la juridiction n'est pas
possible, sans préjudice de la possibilité pour le président de
renvoyer |'affaire a une formation collégiale si ce renvoi lui
parait justifié en raison de la complexité ou de la gravité des
faits.

Article 11 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions des articles 712-1, 712-3 et
712-13 du code de procédure pénale, le tribunal de
I'application des peines et la chambre de I'application des
peines de la cour d'appel peuvent, sur décision du président du
tribunal judiciaire ou du premier président de la cour d'appel
constatant que la réunion de la formation collégiale de la
juridiction n'est pas possible, étre composés de leur seul
président, ou du magistrat désigné pour le remplacer, sans
préjudice de la possibilité pour le président de renvoyer
I'affaire a une formation collégiale si ce renvoi lui parait justifié
en raison de la complexité ou de la gravité des faits.

Dans tous les cas, par dérogation aux dispositions du deuxieme
alinéa de I'article 712-13 du code de procédure pénale, la
chambre de I'application des peines de la cour d'appel peut
statuer sans étre composée du responsable d'une association
de réinsertion des condamneés et du responsable d'une
association d'aide aux victimes.

Article 12 En savoir plus sur cet article...



Par dérogation aux dispositions de l'article 50 du code de
procédure pénale, si le ou les juges d'instruction sont absents,
malades ou autrement empéchés, le président du tribunal
judiciaire ou, en cas d'empéchement, le magistrat qui le
remplace désigne le ou les magistrats du siege pour exercer les
fonctions de juge d'instruction. Il peut établir, a cette fin, un
tableau de roulement.

Les désignations prévues au présent article sont des mesures
d'administration judiciaire.

Chapitre IV : Dispositions relatives a la garde a vue
Article 13 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions des articles 63-4 et 63-4-2 du
code de procédure pénale, I'entretien avec un avocat de la
personne gardée a vue ou placée en rétention douaniere, ainsi
gue l'assistance de la personne par un avocat au cours de ses
auditions, peut se dérouler par l'intermédiaire d'un moyen de
communication électronique, y compris téléphonique, dans des
conditions garantissant la confidentialité des échanges.

Article 14 En savoir plus sur cet article...

Les prolongations des gardes a vue des mineurs agés de seize a
dix-huit ans, ainsi que les prolongations des gardes a vue
prévues par |'article 706-88 du code de procédure pénale,
peuvent intervenir sans présentation de la personne devant le
magistrat compétent.

Chapitre V : Dispositions applicables en cas de détention
provisoire
Article 15 En savoir plus sur cet article...

Les dispositions du présent chapitre sont applicables aux
détentions provisoires en cours ou débutant de la date de
publication de |la présente ordonnance a la date de cessation de
I'état d'urgence sanitaire déclaré et, le cas échéant, prorogé sur



le fondement des articles L. 3131-12 a L. 3131-14 du code de la
santé publique pour faire face a |I'épidémie de covid-19.

Les prolongations de détention provisoire qui découlent de ces
dispositions continuent de s'appliquer apres la date de
cessation de |'état d'urgence sanitaire déclaré et, le cas
échéant, prorogeé sur le fondement des articles L. 3131-12 a L.
3131-14 du code de la santé publique pour faire face a
I'épidémie de covid-19

Article 16 En savoir plus sur cet article...

En matiere correctionnelle, les délais maximums de détention
provisoire ou d'assignation a résidence sous surveillance
électronique, prévus par les dispositions du code de procédure
pénale, qu'il s'agisse des détentions au cours de l'instruction ou
des détentions pour l'audiencement devant les juridictions de
jugement des affaires concernant des personnes renvoyées a
I'issue de l'instruction, sont prolongés plein droit de deux mois
lorsque la peine d'emprisonnement encourue est inférieure ou
égale a cing ans et de trois mois dans les autres cas, sans
préjudice de la possibilité pour la juridiction compétente
d'ordonner a tout moment, d'office, sur demande du ministere
public ou sur demande de l'intéressé, la mainlevée de la
mesure, le cas échéant avec assignation a résidence sous
surveillance électronique ou sous controle judiciaire lorsqu'il
est mis fin a une détention provisoire. Ce délai est porté a six
mois en matiere criminelle et, en matiere correctionnelle, pour
I'audiencement des affaires devant la cour d'appel.

Les prolongations prévues a l'alinéa précédent sont applicables
aux mineurs agés de plus de seize ans, en matiere criminelle ou
s'ils encourent une peine d'au moins sept ans
d'emprisonnement.

Les prolongations prévues par le présent article ne s'appliquent
gu'une seule fois au cours de chaque procédure.



Article 17 En savoir plus sur cet article...

En cas de comparution immédiate :

1° Le délai de trois jours ouvrables prévu par le troisieme alinéa
de l'article 396 du code de procédure pénale est porté a six
jours ;

2° Le délai maximal de six semaines prévu par le premier alinéa
de l'article 397-1 du code de procédure pénale et le délai
maximal de quatre mois prévu par le deuxieme alinéa du méme
article sont respectivement portés a dix semaines et a six mois ;
3° Le délai de deux mois prévu par le troisieme alinéa de
I'article 397-3 du code de procédure pénale et le délai de
guatre mois prévu par le dernier alinéa du méme article sont
respectivement portés a quatre et six mois ;

4° Le délai de quatre mois prévu au deuxieme alinéa de I'article
397-4 du code de procédure pénale est porté a six mois.

En cas de comparution a délai différé, le délai de deux mois
prévu par le troisieme alinéa de |'article 397-1-1 du code de
procédure pénale est porté a quatre mois.

Article 18 En savoir plus sur cet article...

Les délais impartis a la chambre de l'instruction ou a une
juridiction de jugement par les dispositions du code de
procédure pénale pour statuer sur une demande de mise en
liberté sur I'appel d'une ordonnance de refus de mise en
liberté, ou sur tout autre recours en matiere de détention
provisoire et d'assignation a résidence avec surveillance
électronique ou de controéle judiciaire, sont augmentés d'un
mois.

Les délais impartis au juge des libertés et de la détention pour
statuer sur une demande de mise en liberté sont portés a six
jours ouvrés.

Article 19 En savoir plus sur cet article...



Par dérogation aux dispositions des articles 145-1 et 145-2 du
code de procédure pénale, les décisions du juge des libertés et
de la détention statuant sur la prolongation de la détention
provisoire interviennent au vu des réquisitions écrites du
procureur de la République et des observations écrites de la
personne et de son avocat, lorsque le recours a |'utilisation du
moyen de télécommunication audiovisuelle prévu par l'article
706-71 de ce code n'est matériellement pas possible.

S'il en fait la demande, I'avocat de la personne peut toutefois
présenter des observations orales devant le juge des libertés et
de la détention, le cas échéant par un moyen de
télécommunication audiovisuelle.

Dans les cas prévus au présent article, le juge organise et
conduit la procédure en veillant au respect des droits de la
défense et en garantissant le caractere contradictoire des
débats.

Article 20 En savoir plus sur cet article...

Le délai de jugement de trois mois imparti a la Cour de
cassation par le premier alinéa des articles 567-2 et 574-1 du
code de procédure pénale est porté a six mois et le délai de
dépot des mémoires d'un mois prévu par ces articles est porté
a deux mois.

Le délai de quarante jours pour statuer imparti a la Cour de
cassation par le premier alinéa de l'article 574-2 du code de
procédure pénale est porté a trois mois a compter de la
réception du dossier a la Cour de cassation et le délai de dépot
de mémoire de cing jours prévu par le deuxieme alinéa de cet
article est porté a un mois.

Chapitre VI : Dispositions relatives a I'affectation des détenus et
a I'exécution des peines privatives de liberté
Article 21 En savoir plus sur cet article...



Par dérogation aux dispositions du dernier alinéa de I'article
714 du code de procédure pénale, les personnes mises en
examen, prévenues et accusées peuvent étre affectées dans un
établissement pour peines.

Article 22 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions du dernier alinéa de I'article
717 du code de procédure pénale, les condamnés peuvent étre
incarcérés en maison d'arrét, quel que soit le quantum de peine
a subir.

Article 23 En savoir plus sur cet article...

Les personnes condamnées et les personnes mises en examen,
prévenues et accusées placées en détention provisoire
peuvent, sans |'accord ou l'avis préalable des autorités
judiciaires compétentes, étre incarcérées ou transférées dans
un établissement pénitentiaire a des fins de lutte contre
I'épidémie de covid-19. Il en est rendu compte immédiatement
aux autorités judiciaires compétentes qui peuvent modifier les
transferts décidés ou y mettre fin.

Article 24 En savoir plus sur cet article...

Les décisions du juge de l'application des peines ou du tribunal
de l'application des peines prévues par les articles 712-6 et
712-7 du code de procédure pénale interviennent au vu des
réquisitions écrites du procureur de la République et des
observations écrites de la personne et de son avocat lorsque le
recours a l'utilisation du moyen de télécommunication
audiovisuelle prévu par l'article 706-71 de ce code n'est
matériellement pas possible.

S'il en fait la demande, |'avocat de la personne peut toutefois
présenter des observations orales devant la juridiction, le cas
échéant par un moyen de télécommunication audiovisuelle
garantissant la confidentialité des échanges.



Le délai de deux mois prévu par l'article 712-14 du code de
procédure pénale est porté a quatre mois.

Article 25 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions de l'article 712-5 du code de
procédure pénale, les réductions de peine, les autorisations de
sorties sous escortes et les permissions de sortir peuvent étre
ordonnées sans que soit consultée la commission de
I'application des peines, lorsque le procureur de la République
émet un avis favorable sur la mesure. A défaut, le juge de
I'application des peines statue, apres avoir recueilli les avis
écrits des membres de la commission d'application des peines,
par tout moyen.

Par dérogation a l'article 720 du code de procédure pénale, le
juge de I'application des peines ne peut octroyer une libération
sous contrainte, sans avis préalable de la commission
d'application des peines en cas d'avis favorable du procureur
de la République, que si le condamné dispose d'un
hébergement et que s'il peut étre placé sous le régime de la
libération conditionnelle. A défaut d'avis favorable du
procureur, le juge peut statuer au vu des avis écrits des
membres de la commission d'application des peines recueillis
par tout moyen.

Les condamnés ayant fait connaitre leur refus d'une libération
sous contrainte ou pour lesquels une requéte en aménagement
de peine est pendante devant la juridiction de |'application des
peines ne sont pas exclus des dispositions de l'alinéa
précédent.

Article 26 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions de l'article 720-1 du code de
procédure pénale, si la personne détenue dispose d'un

hébergement, le juge de |'application des peines peut, apres
avis du procureur de la République, suspendre la peine sans



débat contradictoire tel que prévu a l'article 712-6 du méme
code.

Par dérogation aux dispositions de l'article 720-1-1 du méme
code, le juge de l'application des peines peut, au vu d'un
certificat médical établi par le médecin responsable de la
structure sanitaire dans laquelle est prise en charge la personne
détenue ou son remplacant, apres avis du procureur de la
République, suspendre la peine pour la durée d'hospitalisation
du condamné, sans débat contradictoire tel que prévu a
I'article 712-6 du méme code.

Pour 'application de I'alinéa précédent, avec I'accord du
procureur de la République, cette suspension peut étre
ordonnée sans l'expertise prévue par l'article 712-21 du méme
code.

Article 27 En savoir plus sur cet article...

Une réduction supplémentaire de la peine d'un quantum
maximum de deux mois, liée aux circonstances exceptionnelles,
est accordée par le juge de I'application des peines aux
condamnés écroués en exécution d'une ou plusieurs peines
privatives de liberté a temps pendant la durée de |'état
d'urgence sanitaire. Ces réductions de peine peuvent étre
ordonnées sans que soit consultée la commission de
I'application des peines en cas d'avis favorable du procureur de
la République. A défaut d'un tel avis, le juge peut statuer au vu
de l'avis écrit des membres de la commission, recueilli par tout
moyen.

La réduction de peine prévue au premier alinéa peut étre
accordée aux condamnés ayant été sous écrou pendant la
durée de |'état d'urgence sanitaire, méme si leur situation est
examinée apres l'expiration de cette période. Le cas échéant, la
décision de réduction de peine est prise apres avis de la
commission de |'application des peines.



Sont exclues du bénéfice du présent article :

1° Les personnes condamnées et écrouées pour des crimes, des
faits de terrorisme ou pour des infractions relevant de |'article
132-80 du code pénal ;

2° Les personnes détenues ayant initié une action collective,
précédée ou accompagnée de violences envers les personnes
ou de nature a compromettre la sécurité des établissements au
sens de l'article R. 57-7-1 du code de procédure pénale, ouy
ayant participé ;

3° Les personnes détenues ayant eu un comportement de mise
en danger des autres personnes détenues ou du personnel
pénitentiaire, au regard des regles imposées par le contexte
sanitaire liée a I'épidémie de covid-19.

Article 28 En savoir plus sur cet article...

Sur décision du procureur de la République statuant sur
proposition du directeur du service pénitentiaire d'insertion et
de probation, toute personne détenue condamnée a une peine
d'emprisonnement d'une durée inférieure ou égale a cing ans,
a laquelle il reste a subir un emprisonnement d'une durée égale
ou inférieure a deux mois, exécute le reliquat de sa peine en
étant assignée a son domicile, avec l'interdiction d'en sortir,
sous réserve des déplacements justifiés par des besoins
familiaux, professionnels ou de santé impérieux,
conformément a l'interdiction édictée en application du 2° de
I'article L. 3131-23 du code de la santé publique dans le cadre
de I'état d'urgence sanitaire déclaré dans les conditions de
I'article 4 de la loi du 23 mars 2020 en raison du risque de
propagation du covid-19, sauf en cas d'impossibilité matérielle
résultant de I'absence d'hébergement. Le condamné peut
également étre soumis a tout ou partie des obligations et
interdictions prévues par les 7° a 14° de l'article 132-45 du code
pénal. Cette mesure entraine la levée d'écrou.



Sont exclus du bénéfice de la mesure les condamnés incarcérés
pour I'exécution d'une ou de plusieurs peines dont I'une au
moins a été prononcée pour une infraction qualifiée de crime,
une infraction prévue par les articles 421-1 a 421-6 du code
pénal, une infraction prévue au titre Il du livre Il du code pénal
lorsqu'elle a été commise sur la personne d'un mineur de
moins de quinze ans, ou une infraction commise avec la
circonstance aggravante définie par l'article 132-80 du code
pénal.

Sont également exclues les personnes détenues ayant initié ou
participé a une action collective, précédée ou accompagnée de
violences envers les personnes ou de nature a compromettre la
sécurité des établissements au sens de l'article R. 57-7-1 du
code de procédure pénale, ou ayant eu un comportement de
mise en danger des autres personnes détenues ou du
personnel pénitentiaire, au regard des regles imposées par le
contexte sanitaire lié a I'épidémie de covid-19.

Si, pendant la durée de son assignation a résidence, le
condamné commet la contravention prévue par le troisieme
alinéa de l'article L. 3136-1 du code de la santé publique, ou ne
respecte pas les autres obligations qui ont pu lui étre été
imposées en application de I'alinéa premier, le juge de
I'application des peines peut, selon les modalités prévue a
I'article 712-6 du code de procédure pénale, ordonner le retrait
de cette mesure et sa réincarcération pour la durée de la peine
gu'il lui restait a exécuter au moment de la décision
d'assignation. Les articles 709-1-1, 712-17 et 712-19 du méme
code sont applicables.

Si la personne est condamnée pour le délit prévu par le
quatrieme alinéa de l'article L. 3136-1 du code de la santé
publique commis pendant cette durée, ou si elle est
condamnée a une peine privative de liberté pour un crime ou
un délit commis pendant cette durée, la juridiction de



jugement peut ordonner le retrait de la mesure et la mise a
exécution de I'emprisonnement correspondant, qui n'est pas
confondu avec celui résultant de la nouvelle condamnation.
Avant sa libération, le condamné est informé par le greffe de
I'établissement pénitentiaire des dispositions des deux alinéas
précédents.

Article 29 En savoir plus sur cet article...

Les dispositions de |'article 747-1 du code de procédure pénale
sont applicables aux condamnés a des peines privatives de
liberté pour lesquels il reste a subir un emprisonnement d'une
durée égale ou inférieure a six mois.

Chapitre VII : Dispositions applicables aux mineurs poursuivis
ou condamnés
Article 30 En savoir plus sur cet article...

Lorsque le délai prévu des mesures de placements ordonnés en
application de I'ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945
relative a I'enfance délinquante arrive a échéance, le juge des
enfants peut, au vu du rapport du service éducatif, d'office et
sans audition des parties, proroger ce délai pour une durée qui
ne peut excéder quatre mois. Les parents, le mineur et le
procureur de la République sont informés de cette prorogation.
Le juge peut, dans les mémes conditions, proroger le délai
d'exécution des autres mesures éducatives ordonnées en
application de I'ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945
relative a I'enfance délinquante, pour une durée qui ne peut
excéder sept mois.

Article 31 En savoir plus sur cet article...

Le Premier ministre et la garde des sceaux, ministre de la
justice, sont responsables, chacun en ce qui le concerne, de
I'application de la présente ordonnance, qui sera publiée au
Journal officiel de la République francaise.



Fait le 25 mars 2020.

Emmanuel Macron

Par le Président de la République :

Le Premier ministre,

Edouard Philippe

La garde des sceaux, ministre de la justice,

Nicole Belloubet

I’article 11 de la loi n° 2020-290 du 23 mars 2020, d'urgence
pour faire face a I'épidémie de covid-19
Article 11 ...

l. - Dans les conditions prévues a l'article 38 de la Constitution,
le Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnances, dans
un délai de trois mois a compter de la publication de la
présente loi, toute mesure, pouvant entrer en vigueur, si
nécessaire, a compter du 12 mars 2020, relevant du domaine
de la loi et, le cas échéant, a les étendre et a les adapter aux
collectivités mentionnées a l'article 72-3 de la Constitution :

1° Afin de faire face aux conséquences économiques,
financieres et sociales de la propagation de I'épidémie de covid-
19 et aux conséquences des mesures prises pour limiter cette
propagation, et notamment afin de prévenir et limiter la
cessation d'activité des personnes physiques et morales
exercant une activité économique et des associations ainsi que
ses incidences sur I'emploi, en prenant toute mesure :

a) D'aide directe ou indirecte a ces personnes dont la viabilité
est mise en cause, notamment par la mise en place de mesures



de soutien a la trésorerie de ces personnes ainsi que d'un fonds
dont le financement sera partagé avec les régions, les
collectivités relevant de I'article 74 de la Constitution, la
Nouvelle-Calédonie et toute autre collectivité territoriale ou
établissement public volontaire ;

b) En matiére de droit du travail, de droit de la sécurité sociale
et de droit de |la fonction publique ayant pour objet :

- de limiter les ruptures des contrats de travail et d'atténuer les
effets de la baisse d'activité, en facilitant et en renforgant le
recours a l'activité partielle pour toutes les entreprises quelle
que soit leur taille, notamment en adaptant de maniere
temporaire le régime social applicable aux indemnités versées
dans ce cadre, en |I'étendant a de nouvelles catégories de
bénéficiaires, en réduisant, pour les salariés, le reste a charge
pour I'employeur et, pour les indépendants, la perte de
revenus, en adaptant ses modalités de mise en ceuvre, en
favorisant une meilleure articulation avec la formation
professionnelle et une meilleure prise en compte des salariés a
temps partiel ;

- d'adapter les conditions et modalités d'attribution de
I'indemnité complémentaire prévue a l'article L. 1226-1 du
code du travail ;

- de permettre a un accord d'entreprise ou de branche
d'autoriser I'employeur a imposer ou a modifier les dates de
prise d'une partie des congés payés dans la limite de six jours
ouvrables, en dérogeant aux délais de prévenance et aux
modalités de prise de ces congés définis par les dispositions du
livre ler de la troisieme partie du code du travail et par les
conventions et accords collectifs applicables dans I'entreprise ;
- de permettre a tout employeur d'imposer ou de modifier
unilatéralement les dates des jours de réduction du temps de
travail, des jours de repos prévus par les conventions de forfait
et des jours de repos affectés sur le compte épargne temps du



salarié, en dérogeant aux délais de prévenance et aux
modalités d'utilisation définis au livre ler de la troisieme partie
du code du travail, par les conventions et accords collectifs
ainsi que par le statut général de la fonction publique ;

- de permettre aux entreprises de secteurs particulierement
nécessaires a la sécurité de la Nation ou a la continuité de la vie
économique et sociale de déroger aux regles d'ordre public et
aux stipulations conventionnelles relatives a la durée du travail,
au repos hebdomadaire et au repos dominical ;

- de modifier, a titre exceptionnel, les dates limites et les
modalités de versement des sommes versées au titre de
I'intéressement en application de l'article L. 3314-9 du code du
travail et au titre de la participation en application de l'article L.
3324-12 du méme code ;

- de modifier la date limite et les conditions de versement de la
prime exceptionnelle de pouvoir d'achat mentionnée a l'article
7 de la loi n® 2019-1446 du 24 décembre 2019 de financement
de la sécurité sociale pour 2020 ;

- d'adapter l'organisation de I'élection mentionnée a l'article L.
2122-10-1 du code du travail, en modifiant si nécessaire la
définition du corps électoral, et, en conséquence, de proroger,
a titre exceptionnel, la durée des mandats des conseillers
prud'hommes et des membres des commissions paritaires
régionales interprofessionnelles ;

- d'aménager les modalités de |'exercice par les services de
santé au travail de leurs missions définies au titre Il du livre VI
de la quatrieme partie du code du travail, notamment du suivi
de I'état de santé des travailleurs, et de définir les regles selon
lesquelles le suivi de I'état de santé est assuré pour les
travailleurs qui n'ont pu, en raison de I'épidémie, bénéficier du
suivi prévu par le méme code ;

- de modifier les modalités d'information et de consultation des
instances représentatives du personnel, notamment du comité



social et économique, pour leur permettre d'émettre les avis
requis dans les délais impartis, et de suspendre les processus
électoraux des comités sociaux et économiques en cours ;

- d'aménager les dispositions de la sixieme partie du code du
travail, notamment afin de permettre aux employeurs, aux
organismes de formation et aux opérateurs de satisfaire aux
obligations |égales en matiere de qualité et d'enregistrement
des certifications et habilitations ainsi que d'adapter les
conditions de rémunérations et de versement des cotisations
sociales des stagiaires de la formation professionnelle ;

- d'adapter, a titre exceptionnel, les modalités de
détermination des durées d'attribution des revenus de
remplacement mentionnés a l'article L. 5421-2 du code du
travail ;

c) Modifiant, dans le respect des droits réciproques, les
obligations des personnes morales de droit privé exercant une
activité économique a I'égard de leurs clients et fournisseurs
ainsi que des coopératives a |'égard de leurs associés-
coopérateurs, notamment en termes de délais de paiement et
pénalités et de nature des contreparties, en particulier en ce
qui concerne les contrats de vente de voyages et de séjours
mentionnés aux Il et Il de I'article L. 211-14 du code du
tourisme prenant effet a compter du ler mars 2020 et les
prestations relevant des séjours de mineurs a caractere
éducatif organisés dans le cadre de l'article L. 227-4 du code de
I'action sociale et des familles ;

d) Adaptant les dispositions du livre VI du code de commerce et
celles du chapitre ler du titre V du livre lll du code rural et de la
péche maritime afin de prendre en compte les conséquences
de la crise sanitaire pour les entreprises et les exploitations ;

e) Adaptant les dispositions de I'article L. 115-3 du code de
I'action sociale et des familles, notamment pour prolonger,
pour I'année 2020, le délai fixé au troisieme alinéa du méme



article L. 115-3, et reportant la date de fin du sursis a toute
mesure d'expulsion locative prévue a l'article L. 412-6 du code
des procédures civiles d'exécution pour cette méme année;

f) Adaptant les regles de passation, de délais de paiement,
d'exécution et de résiliation, notamment celles relatives aux
pénalités contractuelles, prévues par le code de la commande
publique ainsi que les stipulations des contrats publics ayant un
tel objet ;

g) Permettant de reporter intégralement ou d'étaler le
paiement des loyers, des factures d'eau, de gaz et d'électricité
afférents aux locaux professionnels et commerciaux et de
renoncer aux pénalités financieres et aux suspensions,
interruptions ou réductions de fournitures susceptibles d'étre
appliguées en cas de non-paiement de ces factures, au
bénéfice des microentreprises, au sens du décret n° 2008-1354
du 18 décembre 2008 relatif aux criteres permettant de
déterminer la catégorie d'appartenance d'une entreprise pour
les besoins de I'analyse statistique et économique, dont
I'activité est affectée par la propagation de I'épidémie ;

h) Dérogeant aux dispositions de |'article 60 de la loi de
finances pour 1963 (n° 63-156 du 23 février 1963) relatives a la
responsabilité personnelle et pécuniaire des comptables
publics ;

i) Permettant a I'Agence centrale des organismes de sécurité
sociale de consentir des préts et avances aux organismes
gérant un régime complémentaire obligatoire de sécurité
sociale ;

2° Afin de faire face aux conséquences, notamment de nature
administrative ou juridictionnelle, de la propagation de
I'épidémie de covid-19 et des mesures prises pour limiter cette
propagation, toute mesure :

a) Adaptant les délais et procédures applicables au dépot et au
traitement des déclarations et demandes présentées aux



autorités administratives, les délais et les modalités de
consultation du public ou de toute instance ou autorité,
préalables a |la prise d'une décision par une autorité
administrative et, le cas échéant, les délais dans lesquels cette
décision peut ou doit étre prise ou peut naitre ainsi que les
délais de réalisation par toute personne de controéles, travaux
et prescriptions de toute nature imposées par les lois et
reglements, a moins que ceux-ci ne résultent d'une décision de
justice ;

b) Adaptant, interrompant, suspendant ou reportant le terme
des délais prévus a peine de nullité, caducité, forclusion,
prescription, inopposabilité, déchéance d'un droit, fin d'un
agrément ou d'une autorisation ou cessation d'une mesure, a
I'exception des mesures privatives de liberté et des sanctions.
Ces mesures sont rendues applicables a compter du 12 mars
2020 et ne peuvent excéder de plus de trois mois la fin des
mesures de police administrative prises par le Gouvernement
pour ralentir la propagation de |I'épidémie de covid-19 ;

c) Adaptant, aux seules fins de limiter la propagation de
I'épidémie de covid-19 parmi les personnes participant a la
conduite et au déroulement des instances, les regles relatives a
la compétence territoriale et aux formations de jugement des
juridictions de I'ordre administratif et de I'ordre judiciaire ainsi
que les regles relatives aux délais de procédure et de jugement,
a la publicité des audiences et a leur tenue, au recours a la
visioconférence devant ces juridictions et aux modalités de
saisine de la juridiction et d'organisation du contradictoire
devant les juridictions ;

d) Adaptant, aux seules fins de limiter la propagation de
I'épidémie de covid-19 parmi les personnes participant a ces
procédures, les regles relatives au déroulement des gardes a
vue, pour permettre l'intervention a distance de I'avocat et |la
prolongation de ces mesures pour au plus la durée légalement



prévue sans présentation de la personne devant le magistrat
compétent, et les regles relatives au déroulement et a la durée
des détentions provisoires et des assignations a résidence sous
surveillance électronique, pour permettre l'allongement des
délais au cours de l'instruction et en matiere d'audiencement,
pour une durée proportionnée a celle de droit commun et ne
pouvant excéder trois mois en matiere délictuelle et six mois en
appel ou en matiere criminelle, et la prolongation de ces
mesures au vu des seules réquisitions écrites du parquet et des
observations écrites de |la personne et de son avocat ;

e) Aménageant aux seules fins de limiter la propagation de
I'épidémie de covid-19 parmi les personnes participant ou
impliguées dans ces procédures, d'une part, les regles relatives
a I'exécution et I'application des peines privatives de liberté
pour assouplir les modalités d'affectation des détenus dans les
établissements pénitentiaires ainsi que les modalités
d'exécution des fins de peine et, d'autre part, les regles
relatives a I'exécution des mesures de placement et autres
mesures éducatives prises en application de I'ordonnance n°
45-174 du 2 février 1945 relative a I'enfance délinquante ;

f) Simplifiant et adaptant les conditions dans lesquelles les
assemblées et les organes dirigeants collégiaux des personnes
morales de droit privé et autres entités se réunissent et
déliberent ainsi que les regles relatives aux assemblées
générales ;

g) Simplifiant, précisant et adaptant les regles relatives a
I'établissement, I'arrété, I'audit, la revue, I'approbation et Ia
publication des comptes et des autres documents que les
personnes morales de droit privé et autres entités sont tenues
de déposer ou de publier, notamment celles relatives aux
délais, ainsi qu'adaptant les regles relatives a |'affectation des
bénéfices et au paiement des dividendes ;

h) Adaptant les dispositions relatives a I'organisation de la



Banque publique d'investissement créée par I'ordonnance n°
2005-722 du 29 juin 2005 relative a la Banque publique
d'investissement afin de renforcer sa capacité a accorder des
garanties ;

i) Simplifiant et adaptant le droit applicable au fonctionnement
des établissements publics et des instances collégiales
administratives, y compris les organes dirigeants des autorités
administratives ou publiques indépendantes, notamment les
regles relatives a la tenue des réunions dématérialisées ou le
recours a la visioconférence ;

j) Adaptant le droit de la copropriété des immeubles batis pour
tenir compte, notamment pour la désignation des syndics, de
I'impossibilité ou des difficultés de réunion des assemblées
générales de copropriétaires ;

k) Dérogeant aux dispositions du chapitre Il du titre Il du livre
VIl du code rural et de la péche maritime afin de proroger, pour
une période n'allant pas au dela du 31 décembre 2020, la durée
des mandats des membres du conseil d'administration des
caisses départementales de mutualité sociale agricole, des
caisses pluridépartementales de mutualité sociale agricole et
du conseil central d'administration de la mutualité sociale
agricole ;

|) Permettant aux autorités compétentes pour la détermination
des modalités d'acces aux formations de I'enseignement
supérieur, des modalités de délivrance des diplomes de
I'enseignement supérieur ou des modalités de déroulement des
concours ou examens d'acces a la fonction publique d'apporter
a ces modalités toutes les modifications nécessaires pour
garantir la continuité de leur mise en ceuvre, dans le respect du
principe d'égalité de traitement des candidats ;

m) Permettant aux autorités compétentes de prendre toutes
mesures relevant du code de la santé publique et du code de Ia
recherche afin, dans le respect des meilleures pratiques



médicales et de la sécurité des personnes, de simplifier et
d'accélérer la recherche fondamentale et clinique visant a
lutter contre |I'épidémie de covid-19 ;

3° Afin de faire face aux conséquences, pour les établissements
de santé mentionnés a l'article L. 6111-1 du code de la santé
publique, de la propagation de |'épidémie de covid-19 et des
charges découlant de la prise en charge des patients affectés
par celui-ci, toute mesure dérogeant aux regles de financement
de ces établissements ;

4° Afin de permettre aux parents dont |'activité professionnelle
est maintenue sur leur lieu de travail de pouvoir faire garder
leurs jeunes enfants dans le contexte de fermeture des
structures d'accueil du jeune enfant visant a limiter la
propagation de |I'épidémie de covid-19, toute mesure :

a) Etendant a titre exceptionnel et temporaire le nombre
d'enfants qu'un assistant maternel agréé au titre de l'article L.
421-4 du code de l'action sociale et des familles est autorisé a
accueillir simultanément ;

b) Prévoyant les transmissions et échanges d'information
nécessaires a la connaissance par les familles de |'offre d'accueil
et de sa disponibilité afin de faciliter I'accessibilité des services
aux familles en matiere d'accueil du jeune enfant ;

5° Afin, face aux conséquences de |'épidémie de covid-19,
d'assurer la continuité de I'accompagnement et la protection
des personnes en situation de handicap et des personnes agées
vivant a domicile ou dans un établissement ou service social et
médico-social, des mineurs et majeurs protégés et des
personnes en situation de pauvreté, toute mesure :

a) Dérogeant aux dispositions de l'article L. 312-1 et du chapitre
Il du titre ler du livre lll du code de |'action sociale et des
familles pour permettre aux établissements et services sociaux
et médico-sociaux autorisés d'adapter les conditions
d'organisation et de fonctionnement de I'établissement ou du



service et de dispenser des prestations ou de prendre en
charge des publics destinataires figurant en dehors de leur acte
d'autorisation ;

b) Dérogeant aux dispositions du code de I'action sociale et des
familles et du code de la sécurité sociale pour adapter les
conditions d'ouverture ou de prolongation des droits ou de
prestations aux personnes en situation de handicap, aux
personnes en situation de pauvreté, notamment les
bénéficiaires de minima sociaux et prestations sociales, et aux
personnes agees ;

6° Afin, face aux conséquences de I'épidémie de covid-19,
d'assurer la continuité des droits des assurés sociaux et leur
acces aux soins et aux droits, en prenant toute mesure
dérogeant aux dispositions du code de la sécurité sociale, du
code rural et de la péche maritime, du code de la construction
et de I'habitation et du code de I'action sociale et des familles
pour adapter les conditions d'ouverture, de reconnaissance ou
de durée des droits relatifs a la prise en charge des frais de
santé et aux prestations en especes des assurances sociales
ainsi que des prestations familiales, des aides personnelles au
logement, de la prime d'activité et des droits a |la protection
complémentaire en matiere de santé ;

7° Afin, face aux conséquences de |'épidémie de covid-19,
d'assurer la continuité de l'indemnisation des victimes, en
prenant toute mesure dérogeant aux dispositions du code de la
santé publique et de l'article 53 de la loi n° 2000-1257 du 23
décembre 2000 de financement de la sécurité sociale pour
2001 pour adapter les regles d'instruction des demandes et
d'indemnisation des victimes par I'Office national
d'indemnisation des victimes d'accidents médicaux, des
affections iatrogenes et des infections nosocomiales et par le
Fonds d'indemnisation des victimes de |I'amiante ;

8° Afin, face aux conséquences de I'épidémie de covid-19,



d'assurer la continuité du fonctionnement des institutions
locales et de I'exercice de leurs compétences ainsi que la
continuité budgétaire et financiere des collectivités territoriales
et des établissements publics locaux, de prendre toute mesure
permettant de déroger :

a) Aux regles de fonctionnement des collectivités territoriales
et de leurs établissements publics, s'agissant notamment de
leurs assemblées délibérantes et de leurs organes exécutifs, y
compris en autorisant toute forme de délibération collégiale a
distance ;

b) Aux régles régissant les délégations que peuvent consentir
ces assemblées délibérantes a leurs organes exécutifs ainsi que
leurs modalités ;

c) Aux regles régissant I'exercice de leurs compétences par les
collectivités territoriales ;

d) Aux regles d'adoption et d'exécution des documents
budgétaires ainsi que de communication des informations
indispensables a leur établissement prévues par le code général
des collectivités territoriales ;

e) Aux dates limites d'adoption des délibérations relatives au
taux, au tarif ou a l'assiette des impots directs locaux ou a
I'institution de redevances ;

f) Aux regles applicables en matiere de consultations et de
procédures d'enquéte publique ou exigeant une consultation
d'une commission consultative ou d'un organe délibérant d'une
collectivité territoriale ou de ses établissements publics ;

g) Aux régles applicables a la durée des mandats des
représentants des élus locaux dans les instances consultatives
dont la composition est modifiée a I'occasion du
renouvellement général des conseils municipaux.

Il. - Les projets d'ordonnance pris sur le fondement du présent
article sont dispensés de toute consultation obligatoire prévue
par une disposition législative ou réglementaire.



lll. - Un projet de loi de ratification est déposé devant le
Parlement dans un délai de deux mois a compter de la
publication de chaque ordonnance.

[ 7 avril 2020 ]
DROIT DES OBLIGATIONS

Covid-19 : le Gouvernement « en guerre » contre les effets économiques délétéres
de la force majeure en matiere contractuelle

Parmi les diverses ordonnances prises par le Gouvernement pour faire face a
I’épidémie du covid-19, celle relative au droit des contrats apporte des dérogations
notables au régime de la force majeure pour en limiter les méfaits économiques.

Par I'article 11 de la loi n® 2020-290 du 23 mars 2020, d'urgence pour faire face a
I'épidémie de covid-19, le Gouvernement a été habilité a réglementer, par
ordonnance, « I'activité économique » des personnes morales et morales afin d’en
prévenir et d’en limiter la cessation résultant de la crise sanitaire et, dans cette
perspective, a « modifier les obligations contractuelles » dont sont tenues les
personnes morales et les associations a I’égard de leurs clients et fournisseurs, sous
la seule réserve de respecter les droits réciproques de chaque contractant.
Autrement dit, pour limiter I'impact économique de la crise sanitaire, le
Gouvernement s’est arrogé un droit exceptionnel et dérogatoire d’immixtion dans le
contenu du contrat. C'est dans ce contexte et dans cet objectif que 'ordonnance du
25 mars 2020 (Ord. n° 2020-315 relative aux conditions financieres de résolution de
certains contrats de voyages touristiques et de séjours en cas de circonstances
exceptionnelles et inévitables ou de force majeure), prise a I'effet principal de venir
en aide aux opérateurs du secteur du tourisme, prévoit diverses mesures relatives
aux conditions financiéeres de résolution d’un certain nombre de contrats de voyages
et de séjours touristiques en cas de circonstances exceptionnelles et inévitables ou
de force majeure.

Période déterminée : Contrats résolus entre le 1er mars 2020 et le 15 septembre
2020 inclus.

Contrats concernés :

1. Contrats de ventes de voyages et de séjours vendus par un organisateur ou un
détaillant ;

2. Contrats de fourniture d’un des services de voyages vendus par des personnes
physiques ou morales produisant elles-mémes ces services ; ainsi :



a. I'nébergement qui ne fait pas partie intégrante du transport de passagers et qui
n'a pas un objectif résidentiel

b. tout autre service touristique qui ne fait pas partie intégrante d'un service de
voyage au sens du transport de passagers, de la location de voitures particulieres et
du service susmentionné.

3. Contrats de fourniture d’un des services de voyages vendus par des associations
produisant elles-mémes ces services :

a. ’hébergement qui ne fait pas partie intégrante du transport de passagers et qui
n'a pas un objectif résidentiel ;

b. la location de voitures particuliéres;

c. tout autre service touristique qui ne fait pas partie intégrante d'un service de
voyage au sens du transport de passagers et des deux autres services susmentionnés

Dispositions visées :
1. Une disposition de droit spécial : art. L. 211-14 du Code du tourisme

Ce texte dispose que « le voyageur a le droit de résoudre le contrat avant le début
du voyage ou du séjour sans payer de frais de résolution si des circonstances
exceptionnelles et inévitables, survenant au lieu de destination ou a proximité
immeédiate de celui-ci, ont des conséquences importantes sur I'exécution du contrat
ou sur le transport des passagers vers le lieu de destination ». Dans un tel cas de
force majeure, il obtiendra le « remboursement intégral des paiements effectués »,
mais sans dédommagement supplémentaire.

Dans le méme sens, si I'organisateur cette fois, ou le détaillant, est « empéché
d'exécuter le contrat en raison de circonstances exceptionnelles et inévitables », il
peut notifier la résolution du contrat au voyageur avant le début du voyage ou du
séjour, a charge de rembourser « intégralement le voyageur des paiements effectués
», sans avoir a I'indemniser.

= ce texte fait une application spéciale et radicale de la notion de force majeure qui
n’est pas définie, comme elle I'est en droit commun, comme un événement
imprévisible et irrésistible échappant pour cette raison au contrdle du débiteur, mais
une « circonstance exceptionnelle et inévitable », autrement dit une situation
inédite et insurmontable dont les conséquences, indépendamment de
I'imprévisibilité de I'’événement auquel le texte ne fait d’ailleurs pas référence,
n'auraient pu étre évitées méme si toutes les mesures raisonnables avaient été
prises » (Dir. 25 nov. 2015, art. 3, dont le texte est issu).

2. Trois dispositions de droit commun : 1229, al. 3, 1218, al. 2 et 1351 du Code civil



Le premier texte réglemente les restitutions résultant de la résolution d’un contrat a
laquelle un cas de force majeure doit, en vertu de la combinaison des textes
suivants, conduire si 'empéchement rend impossible au débiteur, et de maniére
définitive, I'exécution de sa prestation.

= En droit commun, si I'impossibilité d’exécuter le contrat pour cause de force
majeure est définitive, le contrat est résolu de plein droit en sorte que les parties
doivent procéder a des restitutions réciproques, c’est-a-dire restituer 'intégralité de
ce qu’elles se sont procuré I'une a I'autre. Cette conséquence inhérente a la
résolution contractuelle, a pour but de remettre les parties dans la situation qui
aurait été la leur avant la conclusion du contrat.

Dérogations apportées :

Principe : droit de substituer un avoir a I'obligation de remboursement intégral des
paiements effectués.

Par dérogation aux textes de droit spécial et de droit commun pré exposés, les
personnes physiques ou morales, et notamment I'organisateur ou le détaillant, ont la
possibilité d’'imposer a leur client, a la place du remboursement de I'intégralité des
paiements effectués, un avoir qui viendra en déduction du prix d’un futur contrat.

L’objectif est de dispenser les opérateurs financierement fragilisés de leur obligation
de remboursement subséquente a la résolution des contrats que I'ensemble des
voyageurs aurait été en droit, et trés certainement avec succes, d’obtenir : |a
fermeture des frontieres et la restriction des déplacements causées par une
pandémie qui, par sa nature comme par son ampleur, revét un caractere
exceptionnel et inévitable, la conjonction de ces circonstances ne pouvait que
conférer a celles-ci le qualificatif d’un cas de force majeure.

Régime :

- Montant de I'avoir proposé : égal a celui de l'intégralité des paiements effectués au
titre du contrat résolu.

- Conditions de forme : information du client sur un support durable au plus tard
trente jours apres la résolution du contrat, ou, si le contrat a été résolu avant la date
d'entrée en vigueur de la présente ordonnance, au plus tard, trente jours aprées cette
date d'entrée en vigueur. L'information doit préciser le montant de I'avoir, ainsi que
le délai de son utilisation et la durée de sa validité.

- Conditions de fond : obligation de proposer une prestation de remplacement, sur la
base d’un nouveau contrat dont dépend la validité de I’avoir, dans un délai maximal
de trois mois a compter de la notification de la résolution et valable pendant une
durée de dix-huit mois. Trois conditions a la validité de la prestation offerte :

* @tre identique ou équivalente a la prestation prévue par le contrat résolu ;



* stipuler un prix n’excédant pas celui de la prestation prévue par ce contrat résolu ;
un prix supérieur a celui du contrat résolu n’est possible qu’a la demande du client et
ne peut étre acquitté qu’en déduction de I'avoir ;

* ne donner lieu a aucune majoration tarifaire autre que celle que le contrat résolu,
le cas échéant, prévoyait.

A défaut de la conclusion d’un nouveau contrat a I'expiration du délai fixé, le client
aura droit au remboursement intégral des sommes versées au titre du contrat
résolu, déduction faite du montant égal au solde de I'avoir qu’il n’aura pas utilisé.

Ainsi, pour permettre aux agences et autres organisateurs de voyages de conserver
les fonds déja versés par leurs clients, I'ordonnance déroge au nom de la force
majeure a I'obligation de remboursement consécutive aux restitutions inhérentes a
la résolution, en conférant aux professionnels du tourisme le droit d’imposer un
avoir en lieu et place du remboursement des sommes versées et, face au refus
éventuel du client de conclure un nouveau contrat, de différer le remboursement
dans un délai maximal de 21 mois a compter de la résolution.


https://www.facebook.com/photo.php?fbid=2317283588566269&set=a.1486898934938076&type=3&eid=ARD-cW_W_83fqSC7JIDpVXRfqsKllgQE0uQqsuaE2i45O3ZXrDZVhBvHFSvcExaQpFBqeACxdji3TKLz
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=2317283588566269&set=a.1486898934938076&type=3&eid=ARD-cW_W_83fqSC7JIDpVXRfqsKllgQE0uQqsuaE2i45O3ZXrDZVhBvHFSvcExaQpFBqeACxdji3TKLz
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Focus, par I'exemple, sur les mesures prévues par le notariat en ces temps de
pandémie par I'ordonnance du 25 mars 2020 et par le décret du 3 avril 2020
autorisant I'acte notarié a distance pendant la période d’urgence sanitaire.

par Jean-Philippe Borelle 7 avril 2020
Ord. n° 2020-306, 25 mars 2020, JO 26 mars
Décr. n° 2020-395, 3 avr. 2020, JO 4 avr.

Face a la propagation du virus, le gouvernement a décrété « I'état d’'urgence
sanitaire » et imposé des mesures drastiques de confinement. Malgré ces mesures,
Jean-Frangois Humbert, président du Conseil supérieur du notariat (CSN) a appelé
ses confreres sur Twitter le 16 mars dernier a poursuivre une activité a distance.
L'ordonnance n° 2020-306 du 25 mars 2020 qui est relative a la prorogation des
délais échus pendant la période d’urgence sanitaire fournit, un « premier kit de
secours » pour les rédacteurs d’actes (M. Mekki, JCP N, n° 4, avr. 2020).

La réception des actes nécessitant la présence physique des parties

Conformément aux dispositions du décret n° 2020-260 du 20 mars 2020, les notaires
peuvent recevoir des actes si la présence des parties est justifiée par un motif «
familial impérieux ». lls disposent ainsi d’un pouvoir d’appréciation sur ce point et
sur le respect des mesures sanitaires.

Le travail et les signatures a distance

Les offices notariaux demeurent « virtuellement ouverts » (Expression de Me
Bertrand Savouré) grace au télétravail et moyens de communications électroniques.
Les notaires disposent de la faculté de procéder a la signature d’un acte authentique
électronique a distance. Ce dispositif permet a un notaire de recevoir un acte dans
son étude, recueillir la signature de son client, le consentement de I'autre partie a
I'acte pouvant étre recueilli, le méme jour par-devant un autre notaire qui participe



a distance a I'acte (art. 20 du décr. n° 71-941 du 26 nov. 1971 relatif aux actes établis
par les notaires).

Le recours a ce procédé nécessite au préalable que les parties signent des
procurations électroniques. Le CSN préconise, dans une note d’information du 25
mars 2020, le recours systématique a des solutions de signature électronique avancé
au sens du réglement européen elDAS n° 910/2014 du 23 juillet 2014. Les actes
solennels qui nécessitent la signature d’une procuration authentique sont exclus de
ce dispositif.

Les dispositions du décret n° 2020-395 du 3 avril 2020 autorisant I'acte notarié a
distance pendant la période d’urgence sanitaire

En vertu de ce décret, les notaires peuvent, jusqu’a I'expiration d’un délai d’'un mois
a compter de la date de cessation de I’état d’urgence sanitaire, recevoir seul et a
distance le consentement des parties a I'acte pour la régularisation d’un acte
authentique électronique (AAE) uniqguement. Contrairement au dispositif précédent,
aucun mandataire n’est requis, I'acte étant signé électroniquement par le notaire. Ce
procédé suppose que le notaire contréle I'identité des parties et dispose d’un
systeme de visioconférence certifié par le CSN.

Les obstacles au recours a la signature d’un acte a distance

Le notaire doit disposer d’un collaborateur pour représenter une ou plusieurs parties
(article 1161 du Code civil) dans le cadre des procurations électroniques. Il doit étre
en possession de toutes les pieces nécessaires a la rédaction de I'acte. La
prorogation d’un état hypothécaire aupres des services de la publicité fonciére
s’avere difficile durant le confinement. Enfin, le notaire doit étre équipé d’un
systéme de visioconférence sécurisé, ce qui n’est pas le cas de tous les offices
notariaux.

Les dispositions de I'ordonnance n° 2020-306 du 25 mars 2020 relative a la
prorogation des délais échus

Les dispositions qui vont suivre sont enfermées d’une « période juridiqguement
protégée » déterminée a l'article ler de I'ordonnance. Elles sont applicables du 12
mars 2020, la loi étant d’application immédiate, au 24 mai 2020, date de la cessation
de I'état d’'urgence. L'ordonnance prévoit que la prolongation des délais expirera
dans un délai d’'un mois a compter de la cessation de I’état d’urgence, soit le 24 juin
2020 sauf dérogation.
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La prorogation des délais légaux

La prolongation ne concerne que les délais légaux, les délais conventionnels, étant
exclus du champ d’application de I'ordonnance. La prorogation des termes ou des
conditions devra résulter d’'un accord des parties au contrat, le paiement des



obligations contractuelles devant toujours avoir lieu a la date prévue par le contrat
(Rapport remis au président de la République relatif a I'ordonnance n° 2020-306 du
25 mars 2020).

Exemple : Levée d’option d’une promesse unilatérale de vente

Monsieur X a signé une promesse unilatérale de vente avec une levée d’option au 15
avril 2020. Le bénéficiaire devra obtenir du promettant une prorogation
conventionnelle du délai de la levée d’option.

Exemple : Promesse synallagmatique de vente

Monsieur X a signé une promesse synallagmatique de vente avec une réitération de
la vente au 15 avril 2020 sous peine de caducité du contrat. Si le délai est cristallisé
durant le confinement, en raison « d’'un empéchement provisoire » (M. Mekki, JCP
N, n° 4, avr. 2020), il est préférable pour les parties de signer un avenant pour
différer la date de réitération.

Le débiteur de I'obligation peut invoquer les dispositions de I'article 2234 du code
civil ou encore la force majeure prévue par 'article 1218 du code civil, voire
I'imprévision méme si la doctrine émet des réserves a cet égard (M Mekki, JCP E n°
13, 27 mars 2020. Act. 317).

Impact de I'ordonnance sur les délais légaux

L'ordonnance ne prévoit ni une suspension générale ni une interruption générale des
délais arrivés a terme pendant la période juridiqguement protégée (art. 2). Ce
mécanisme aura néanmoins pour effet d’interrompre le délai s’il a commencé a
courir et de le reporter a la fin de cessation de |'état d’urgence, le 24 mai 2020 et de
le prolonger d’un mois soit le 24 juin 2020. A compter de cette date, le délai
légalement imparti pour agir court de nouveau dans la limite de deux mois.
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Sont exclus de ce dispositif, les délais dont le terme est échu avant le 12 mars 2020 :
leur terme n’est pas reporté. Il en est de méme si le terme est fixé au-dela de la
période juridique protégée, le bénéficiaire du délai Iégal ne pourra bénéficier
d’aucun report, ces délais n’étant ni suspendus, ni prorogés.

Les articles 6 et 7 de 'ordonnance prévoient une prolongation des délais pour les
personnes publiques (art. 6 et 7 de I'ordonnance) qui disposent d’un droit de
préemption public ou délivrent des autorisations d’urbanisme.

Sont concernés le délai d’exercice du droit légal de rétractation de I'acquéreur a la
condition légale d’obtention de prét, le délai dont bénéficie le locataire pour
préempter dans le cadre d’un congé pour vendre, etc.

Renonciation des parties a la prolongation des délais



Le cadre juridique de I'ordonnance, qui se superpose au droit existant pour offrir des
délais supplémentaires, ne s'impose pas aux parties. Elles peuvent écarter ce
dispositif et exécuter le contrat (v. la circ. n°® CIV/01/20 du 26 mars 2020). La doctrine
recommande au notaire rédacteur de rédiger une clause de reconnaissance de
conseil donné afin de satisfaire a son devoir d’information et conseil (M. Mekki, JCP
N, n° 4, avr. 2020). Le non-respect de I'obligation d’information constitue une
condition suffisante du dommage (Civ. 1re, 17 mars 2016, n° 15-16.098, AJDI 2016.
375 ). Le Professeur Mekki, recommande également d’insérer une renonciation
expresse afin « d’éviter les comportements déloyaux » (M. Mekki, JCP N, préc.).

Mécanisme du report du terme
Exemple : délai légal de rétractation
Le droit légal de rétractation de dix jours expire le 18 mars 2020.

Ce délai est interrompu et il est reporté a la fin de la période d’urgence sanitaire plus
un mois soit le 24 juin 2020. A compter de cette date, I"acquéreur bénéficie du délai
de dix jours de rétractation. L'acquéreur aura jusqu’au 4 juillet 2020 pour se
rétracter
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Exemple : Prescription

Une dette est exigible depuis le 20 mars 2015 ; le délai de prescription quinquennale
arrive a expiration le 20 mars 2020 suivant la date de I'acte constitutif. Le délai sera
reporté a la fin de la période juridiguement protégée le 24 juin auquel il faudra
ajouter le bénéfice d’un délai de deux mois.

Le créancier aura jusqu’au 24 ao(t 2020 pour agir.
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Exemple : condition légale suspensive de prét

L'acquéreur d’un bien immobilier a signé une promesse synallagmatique de vente
avec une condition suspensive d’obtention d’un prét. Le délai légal d’'un mois doit
expirer le 18 mars 2020.

Ce délai est interrompu et il est reporté a la fin de la période d’urgence sanitaire plus
un mois comme le prévoit I'article 2 de I'ordonnance soit le 24 juin 2020. La
réalisation de la condition suspensive doit intervenir au plus tard le 24 juillet 2020.
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Variante : les parties ont inséré dans |’avant-contrat un délai de deux mois

Si 'on opére une lecture littérale de I'ordonnance, la condition suspensive est
pendante jusqu’au 24 juillet 2020, les délais conventionnels étant exclus de ce
dispositif (Pour une interprétation similaire, v. M. Mekki, JCP N, n° 4, avr. 2020).



L'immobilisation prolongée de I'immeuble peut avoir des conséquences financieres
pour le vendeur qui devra assumer certaines charges (assurance, taxe fonciére, perte
de loyer, etc.). Il appartiendra au notaire instrumentaire de lever toute incertitude
en informant les parties sur la portée du mécanisme issu de I'ordonnance et
éventuellement de fixer dans le cadre d’un avenant la date de réalisation de la
condition suspensive.

Exemple n° 4 : DPU au profit d’une collectivité publique

Le notaire instrumentaire a notifié le droit de préemption le 20 février 2020. Pour
rappel, la commune dispose d’un délai de deux mois pour prendre position (C. urb.,
art. L. 213-2). larticle 7 de I'ordonnance suspend et reporte le délai a la fin de la
période juridiquement protégée.

Le délai est suspendu jusqu’au 24 juin et reprend son cours aprés cette date.
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Variante : le délai du droit de préemption commence a courrier a compter du 20
mars 2020

L'article 7 prévoit que le délai est suspendu pendant la période juridiguement
protégée et reprend son cours aprés cette date. La commune aura jusqu’au 24 ao(t
pour préempter. Ce mécanisme ne s'impose pas a la commune qui peut toujours
décider de préempter ou de renoncer durant la période juridiquement protégée.
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La paralysie des clauses contractuelles

L'article 4 de I'ordonnance prévoit la paralysie des clauses contractuelles visant a
sanctionner I'inexécution du débiteur.

Deux hypothéses sont envisagées par I'ordonnance :

les clauses dont le délai a expiré pendant la période juridiquement protégée sont
réputées n’avoir pas pris cours ou produit effet qui sera reporté un mois apres cette
période, si le débiteur n’a pas exécuté son obligation d’ici la.

les astreintes et clauses pénales qui avaient commencé a courir avant le 12 mars
2020. Leur cours est suspendu pendant la période juridiquement protégée, elles
reprendront effet dés le lendemain.

Exemple : Clause pénale

Un contrat, comportant une clause pénale devait étre exécuté le 5 mars. Le 6 mars,

le créancier a adressé une mise en demeure a son débiteur par laquelle il lui laissait

dix jours pour exécuter le contrat, la clause devant produire ses effets a I'issue de ce
délai.

Le délai expirant lors de la période juridiquement protégée, la clause pénale ne
produira pas ses effets quand bien méme le débiteur ne s’exécute pas. Si le débiteur



ne s’exécute pas pendant la période juridiquement protégée, la clause ne pourra
produire son effet que dans le mois qui suit la fin de cette période.
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Exemple : Clause pénale

Un contrat devait étre exécuté le ler mars ; une clause pénale prévoit une sanction
de 100 € par jour de retard. Le débiteur n’ayant pas achevé I'exécution a la date
prévue, la clause pénale a commencé a produire ses effets le 2 mars.

Les astreintes et clauses pénales qui ont commencé a courir avant le 12 mars 2020
sont suspendues pendant la période juridiguement protégée. Elle recommencera a
produire son effet le lendemain si le débiteur ne s’est toujours pas exécuté.
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Contrats renouvelables par tacite reconduction et contrats dont la résiliation est
encadrée dans une période déterminée

L'article 5 de 'ordonnance permet au cocontractant qui n’a pas pu procéder a la
résiliation ou s’opposer au renouvellement d’une convention en raison de
I’expiration du délai au cours de la période protégée, de bénéficier d’'une
prolongation de deux mois apres la fin de cette période.

Exemple

Un contrat a été conclu le 25 avril 2019 pour une durée d’un an. Celui-ci prévoit que
le contrat sera automatiquement renouvelé sauf si I'une des parties adresse une
notification a son cocontractant au plus tard un mois avant son terme.

Conformément a I'article 5 de I'ordonnance, le délai ayant expiré durant la période
juridiquement protégée, chaque cocontractant pourra s’opposer au renouvellement
jusqu’au 24 ao(t 2020.
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Commentaires

par Emmanuel TOURAILLE le 7 avril 2020 - 09:10.
L'acte va étre conclu

les fonds vont étre versés

les commissions et frais vont étre pergus

les acquéreurs deviennent propriétaires....

quid de la remise des clés permettant la prise de possession des lieux?
quid de la sécurisation des lieux? assurances, eau, gaz...?

quid de la jouissance des lieux ?

quid du déménagement et de la prise de possession des lieux?
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Privilégiant la théorie de la causalité adéquate a celle de
I’équivalence des conditions, la Cour de cassation refuse
I'indemnisation par la CIVI du dommage corporel subi par un
policier alors qu’il poursuivait un conducteur en infraction, ses
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blessures, dues a une chute accidentelle, étant sans relation
avec sa tentative d’interpellation.

Un policier avait saisi une commission d’indemnisation des
victimes d’infractions (CIVI) afin d’obtenir la réparation de ses
préjudices consécutifs a des blessures subies, dans I’exercice de
ses fonctions, alors gu’il poursuivait un cyclomoteur dont le
conducteur n’avait pas observé I'arrét imposé par un feu rouge.
Faute de lien causal direct et certain entre le préjudice subi et
I'infraction prétendument commise par le conducteur du
véhicule, la cour d’appel le débouta de sa demande.

Au soutien de son pourvoi en cassation, la victime s’appuya
d’abord sur 'une des principales théories de la causalité, celle
de I’équivalence des conditions, selon laquelle chacun des
éléments, en I'absence duquel le dommage ne serait pas
survenu, est la cause du dommage, pour reprocher a la
juridiction d’appel d’avoir considéré qu’il ne pouvait « étre
|égitimement soutenu que [le conducteur du scooter] a
occasionné des blessures a M. X... par maladresse, imprudence,
inattention, négligence ou manquement a une obligation de
prudence ou de sécurité prévue par la loi ou le reglement ou I'a
délibérément exposé a un risque d’une particuliere gravité qu’il
ne pouvait ignorer et ce dans la mesure ou les violations qu’il a
commises au code de la route et le refus d’obtempérer ne sont
pas en lien direct et certain avec ces blessures qui sont la seule
conséguence de la chute purement accidentelle de M. X... qui
reconnait d’ailleurs avoir glissé avant de tomber » ; or, selon le
demandeur au pourvoi, conformément a la théorie de la
causalité par lui défendue, en I'absence des infractions
commises par le conducteur du scooter, soit le refus
d’obtempérer et le dédit de fuite, son dommage ne serait pas
survenu, ce dont il résultait que ces infractions matérielles
étaient bien la cause du dommage.



Le demandeur fit ensuite valoir une autre théorie de la
causalité, tout aussi présente en jurisprudence que la
précédente, celle de la causalité adéquate, selon laguelle un
événement est la cause d’un autre lorsqu’on peut prévoir, en
se fondant sur le déroulement habituel des faits tel que
I’expérience le releve, qu’il en suit un autre, pour soutenir que
le refus d’obtempérer et la fuite du conducteur du scooter
étaient, parmi les antécédents de I'accident, le « fait adéquat »
gui avait causé le dommage.

La Cour de cassation rejette son pourvoi, approuvant la cour
d’appel, ayant relevé que les blessures subies étaient la
conséquence de la chute purement accidentelle du demandeur
au cours de sa tentative d’interpellation du conducteur du
scooter qui s’enfuyait, d’avoir déduit de ses constatations qu’il
n’existait pas de lien de causalité direct et certain entre ces
blessures et le refus d’obtempérer et que le préjudice subi ne
résultait donc pas de faits présentant le caractere matériel
d’une infraction.

Nul n’ignore qu’en fait, un dommage a souvent des causes
plurielles, méme si toutes n’ont pas été également influentes.
En droit, la question qui se pose est celle de savoir si le juge
doit tenir compte de toutes les causes qui ont concouru a la
survenance du dommage, ou s’il doit ne retenir que celles qui
I’ont, plus que d’autres, fait naitre.

Dans le premier cas, il considerera I'ensemble des événements
sans lesquels le dommage ne se serait pas produit comme des
causes juridiques, c’est-a-dire génératrices de responsabilité,
quel que f(t leur degré d’implication et donc sans avoir a
opérer de hiérarchie entre eux.

Dans le second cas, il opérera au contraire un tri entre les
différents faits ayant concouru a la survenance du dommage,
pour ne retenir comme cause juridique de celui-ci I'’événement



prépondérant, le fait générateur qui a, davantage que les
autres, contribué a ce que le dommage advienne.

Cette alternative correspond a deux anciennes théories
doctrinales mais demeurant en vigueur, qui proposent deux
modes distincts d’appréciation du principe de causalité : celle
de I'’équivalence des conditions, a laquelle s’oppose celle de Ia
causalité adéquate. A I'effet de conserver la latitude nécessaire
au pragmatisme de la démarche qu’elle entend adopter en
matiere de causalité, la Cour de cassation n’a jamais choisi
entre I'une ou l'autre théorie.

En I'espece, la Cour de cassation refuse d’appliquer la
premiere, celle de I'’équivalence des conditions, qui présente
I'inconvénient majeur de conduire le juge a prendre en compte
I'intégralité des faits générateurs du dommage, méme les plus
lointains et les moins immédiats mais sans lesquels le
dommage ne se serait, toutefois, pas produit en sorte que le
juge serait contraint, en allant au bout de cette logique, de
remonter a 'infini la chaine de la causalité et d’engager, en
outre, la responsabilité de celui ou de ceux dont les
agissements auraient un lien causal avec le dommage final, de
fait, tres distendu. Autrement dit, ce qu’il gagne par la dispense
de tri parmi lI’ensemble des faits générateurs du dommage, il le
perd par la contrainte de leur recensement, par ailleurs inique
siI'on se place du coté du défendeur.

C’est sans doute la raison pour laquelle la Cour lui préfere ici sa
théorie alternative, celle de |la causalité adéquate, qui proscrit
gue tous les faits ayant participé a provoquer le dommage
soient vus comme des causes juridiques, mais postule au
contraire que seuls le sont ceux ayant joué un roéle majeur dans
sa survenance, en sorte que seules les causes qui lui sont
proches peuvent étre considérées comme génératrices de
responsabilité.



En I'espece, la cause « adéquate », immédiate et certaine,
résidait dans la chute accidentelle de I’'agent. En refusant de
prendre en compte la cause de la cause de la cause (ie
conducteur en infraction ; poursuite ; refus d’obtempérer) de
cette chute dommageable, c’est-a-dire en écartant la théorie
de I’équivalence des conditions, la Cour évince ainsi toute
relation causale entre le dommage du policier et |a poursuite
du conducteur en infraction. Pour ce policier débouté, plus
dure sera la chute...
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AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

ARRET DE LA COUR DE CASSATION, DEUXIEME CHAMBRE
CIVILE, DU 5 MARS 2020

M. I... S..., domicilié [...] , a formé le pourvoi n° H 18-26.137
contre I'arrét rendu le 18 octobre 2018 par la cour d'appel
d'Aix-en-Provence (10e chambre), dans le litige I'opposant au
Fonds de garantie des victimes des actes de terrorisme et
autres infractions, dont le siege est [...] , défenderesse a la
cassation.

Le demandeur invoque, a I'appui de son pourvoi, le moyen
unique de cassation annexé au présent arrét.

Le dossier a été communiqué au procureur général.

Sur le rapport de Mme Guého, conseiller référendaire, les
observations de la SCP Lyon-Caen et Thiriez, avocat de M. S...,
de la SCP Boré, Salve de Bruneton et Mégret, avocat du Fonds
de garantie des victimes des actes de terrorisme et autres
infractions, et |I'avis de Mme Nicolétis, avocat général, apres



débats en l'audience publique du 29 janvier 2020 ou étaient
présents M. Pireyre, président, Mme Guého, conseiller
référendaire rapporteur, Mme Gelbard-Le Dauphin, conseiller
doyen, et Mme Cos, greffier de chambre,

la deuxieme chambre civile de la Cour de cassation, composée
des président et conseillers précités, apres en avoir délibéré
conformément a la loi, a rendu le présent arrét.

Sur le moyen unique :

Attendu, selon l'arrét attaqué (Aix-en-Provence, 18 octobre
2018), que par requéte du 21 avril 2015, M. S... a saisi une
commission d'indemnisation des victimes d'infractions afin
d'obtenir |la réparation de ses préjudices consécutifs a des
blessures subies a I'occasion de ses fonctions de policier alors
qu'il poursuivait un cyclomoteur dont le conducteur n'avait pas
observé |'arrét imposé par un feu rouge fixe ;

Attendu que M. S... fait grief a I'arrét de rejeter ses demandes,
alors, selon le moyen :

1°/ que chacun des éléments, en |I'absence duquel le dommage
ne serait pas survenu, est la cause du dommage ; qu'en
énoncant qu'il « ne peut étre légitimement soutenu que [le
conducteur du scooter] a occasionné des blessures a M. S... par
maladresse, imprudence, inattention, négligence ou
manquement a une obligation de prudence ou de sécurité
prévue par la loi ou le reglement ou I'a délibérément exposé a
un risque d'une particuliere gravité qu'il ne pouvait ignorer et
ce dans la mesure ou les violations qu'il a commises au code de
la route et le refus d'obtempérer ne sont pas en lien direct et
certain avec ces blessures qui sont la seule conséquence de la
chute purement accidentelle de M. S... qui reconnait d'ailleurs
avoir glissé avant de tomber », cependant qu'en I'absence des
infractions commises par le conducteur du scooter, soit le refus



d'obtempérer et le dédit de fuite, le dommage subi par M. S...
ne serait pas survenu, ce dont il résultait que ces infractions
matérielles étaient bien la cause du dommage, la cour d'appel a
violé, par refus d'application, I'article 706-3 du code de
procédure pénale ;

2°/ qu'un événement est la cause d'un autre lorsqu'on peut
prévoir, en se fondant sur le déroulement habituel des faits tel
gue l'expérience le releve, qu'il suit un autre ; qu'en énongant
gu'il « ne peut étre légitimement soutenu que [le conducteur
du scooter] a occasionné des blessures a M. S... par maladresse,
imprudence, inattention, négligence ou manquement a une
obligation de prudence ou de sécurité prévue par la loi ou le
reglement ou I'a délibérément exposé a un risque d'une
particuliere gravité qu'il ne pouvait ignorer et ce dans la
mesure ou les violations qu'il a commises au code de la route et
le refus d'obtempérer ne sont pas en lien direct et certain avec
ces blessures qui sont la seule conséquence de la chute
purement accidentelle de M. S... qui reconnait d'ailleurs avoir
glissé avant de tomber », cependant que le refus d'obtempérer
et la fuite du conducteur du scooter étaient, parmi les
antécédents de I'accident, le « fait adéquat » qui avait causé le
dommage, la cour d'appel a encore violé, par refus
d'application, l'article 706-3 du code de procédure pénale ;

Mais attendu qu'ayant relevé que les blessures subies étaient la
conséquence de la chute purement accidentelle de M. S... au
cours de sa tentative d'interpellation du conducteur du scooter
qui s'enfuyait, la cour d'appel a pu en déduire qu'il n'existait
pas de lien de causalité direct et certain entre ces blessures et
le refus d'obtempérer et que le préjudice subi ne résultait donc
pas de faits présentant le caractére matériel d'une infraction ;

D'ou il suit que le moyen n'est pas fondé ;

PAR CES MOTIFS, la Cour :



REJETTE le pourvoi ;
Condamne M. S... aux dépens ;

Vu l'article 700 du code de procédure civile, rejette les
demandes ;

Ainsi fait et jugé par la Cour de cassation, deuxieme chambre
civile, et prononcé par le président en son audience publigue
du cing mars deux mille vingt.

MOYEN ANNEXE au présent arrét

Moyen produit par la SCP Lyon-Caen et Thiriez, avocat aux
Conseils, pour M. S...

Il est fait grief a I'arrét confirmatif attaqué d'avoir rejeté les
demandes de Monsieur Il... S... ;

AUX MOTIFS PROPRES Qu'en vertu de |'article 706-3 du Code
de procédure pénale, toute personne ayant subi un préjudice
résultant de faits, volontaires ou non, présentant le caractere
matériel d'une infraction peut obtenir la réparation intégrale
des dommages qui résultent des atteintes a la personne
notamment lorsqu'elles ont entrainé la mort, une incapacité
permanente ou une incapacité totale de travail personnel égal
ou supérieur a un mois ; que Monsieur S... ne peut étre
indemnisé de son dommage par le FGTI que si les conditions
d'indemnisation prévues par les dispositions précitées sont
remplies et, en premier lieu, s'il est établi qu'il a été victime de
faits présentant le caractere matériel d'une infraction ; qu'en
I'espece, Monsieur S... a déclaré lors de I'enquéte de police
gu'étant en patrouille avec des collegues ils avaient constaté
gue le conducteur d'un scooter avait franchi un feu au rouge,
qu'ils I'avaient poursuivi en voiture, I'avaient arrété, puis ne
plus se souvenir de ce qui s'était passé par la suite si ce n'est
qu'il avait été relevé par un collegue qui lui avait dit qu'il était
tombé et avait perdu connaissance ; que la déclaration de main



courante effectuée par une collegue de la victime mentionne «
refus d'obtempérer par le conducteur d'un scooter

alors gu'il vient de briler le feu rouge devant notre véhicule,
disons prendre en charge ledit scooter, le conducteur du
scooter fait alors mine de s'arréter, mettons pied a terre mais
le conducteur du scooter redémarre alors et prend la fuite ; il
est intercepté par un équipage BAC suite a notre diffusion radio
; entre le refus et l'interception disons que le gardien S... a
glissé et a chuté au sol et que sa téte a violemment frappé le
sol

» ; que, s'il n'est pas contesté que Monsieur S... a chuté lors de
sa tentative pour interpeller le conducteur du scooter qui
s'enfuyait il ne peut étre légitimement soutenu que ce dernier
a occasionné des blessures a Monsieur S... par maladresse,
imprudence, inattention, négligence ou manquement a une
obligation de prudence ou de sécurité prévue par la loi ou le
reglement ou I'a délibérément exposé a un risque d'une
particuliere gravité qu'il ne pouvait ignorer et ce dans la
mesure ou les violations qu'il a commises au code de la route et
le refus d'obtempérer ne sont pas en lien direct et certain avec
ces blessures qui sont la seule conséquence de la chute
purement accidentelle de Monsieur S... qui reconnait d'ailleurs
avoir glissé avant de tomber ; qu'il n'est donc pas établi que le
préjudice subi par Monsieur S... résulte de faits présentant le
caractere matériel d'une infraction et le jugement doit étre
confirmé ;

ET AUX MOTIFS EVENTUELLEMENT ADOPTES DES PREMIERS
JUGES QUE, pour bénéficier des dispositions des articles 706-3
et suivants du Code de procédure pénale, le requérant doit
rapporter la preuve qu'il a été victime de faits volontaires ou
non présentant le caractere matériel d'une infraction ; qu'en
I'espece, il ressort des éléments de la procédure pénale que le
24 février 2014, Monsieur S... se trouvait en patrouille avec



deux autres collegues fonctionnaires de police de la BST sud,
dans le cadre de ses fonctions ; qu'alors gu'ils se trouvaient a
I'arrét a un feu rouge, ils ont constaté qu'un scooter le
franchissait devant eux ; qu'ils ont alors démarré apres avoir
mis le gyrophare et avertisseur sonore et I'ont immobilisé un
peu plus loin apres qu'il ait refusé de s'arréter ; que Monsieur
S...indique ne plus avoir de souvenirs a compter de cet instant,
se rappelant seulement s'étre relevé du sol, alors que son
collegue, Monsieur M..., lui a indiqué gu'il était tombé et qu'il
avait perdu connaissance ; qu'il ressort des déclarations faites
par les gardiens de la paix, P... K... et N... M..., présents lors des
faits aux cotés de Monsieur S..., qu'apres avoir immobilisé une
premiere fois l'individu en scooter, celui-ci a repris la fuite,
avant d'étre intercepté par un équipage de la BAC; qu'il en
résulte encore que I... S..., qui se trouvait a |'arriere du véhicule,
en est descendu aux fins de tenter d'interpeller I'individu et
gue, dans sa course a pied derriere le scooter, celui-ci a glissé,
chuté au sol, sa téte frappant violemment le sol ; qu'ainsi, c'est
a la suite d'un refus d'obtempérer que Monsieur S... a tenté de
rattraper l'individu, et que celui-ci a, dans sa propre course,
glissé et chuté, se causant les blessures aujourd'hui invoquée ;
gu'en conséguence, si ce refus d'obtempérer est le fait
générateur de la course entreprise par Monsieur S..., il n'existe
pas de lien causal direct entre celui-ci et la chute du requérant,
qui apparait comme accidentelle, au vu des déclarations
concordantes des fonctionnaires de police ; gu'il s'agit donc
manifestement d'un accident du travail (lequel a d'ailleurs été
déclaré en accident de service), dont l'indemnisation ne saurait
relever de la présente Commission ; qu'en conséquence, les
demandes de Monsieur S... seront rejetées ;

ALORS, D'UNE PART, QUE chacun des éléments, en I'absence
duquel le dommage ne serait pas survenu, est la cause du
dommage ; qu'en énoncant gqu'il « ne peut étre légitimement



soutenu que [le conducteur du scooter] a occasionné des
blessures a Monsieur S... par maladresse, imprudence,
inattention, négligence ou manquement a une obligation de
prudence ou de sécurité prévue par la loi ou le reglement ou I'a
délibérément exposé a un risque d'une particuliere gravité qu'il
ne pouvait ignorer et ce dans la mesure ou les violations qu'il a
commises au code de la route et le refus d'obtempérer ne sont
pas en lien direct et certain avec ces blessures qui sont la seule
conséguence de la chute purement accidentelle de Monsieur
S... qui reconnait d'ailleurs avoir glissé avant de tomber »,
cependant gu'en I'absence des infractions commises par le
conducteur du scooter, soit le refus d'obtempérer et le dédit de
fuite, le dommage subi par Monsieur S... ne serait pas survenu,
ce dont il résultait que ces infractions matérielles étaient bien
la cause du dommage, la Cour d'appel a violé, par refus
d'application, l'article 706-3 du Code de procédure pénale ;

ALORS, D'AUTRE PART, QUE qu'un événement est la cause d'un
autre lorsqu'on peut prévoir, en se fondant sur le déroulement
habituel des faits tel que I'expérience le reléve, qu'il suit un
autre ; qu'en énoncant qu'il « ne peut étre légitimement
soutenu que [le conducteur du scooter] a occasionné des
blessures a Monsieur S... par maladresse, imprudence,
inattention, négligence ou manquement a une obligation de
prudence ou de sécurité prévue par la loi ou le reglement ou I'a
délibérément exposé a un risque d'une particuliere gravité qu'il
ne pouvait ignorer et ce dans la mesure ou les violations qu'il a
commises au code de la route et le refus d'obtempérer ne sont
pas en lien direct et certain avec ces blessures qui sont la seule
conséguence de la chute purement accidentelle de Monsieur
S... qui reconnait d'ailleurs avoir glissé avant de tomber »,
cependant que le refus d'obtempérer et la fuite du conducteur
du scooter étaient, parmi les antécédents de l'accident, le « fait
adéquat » qui avait causé le dommage, la Cour d'appel a encore



violé, par refus d'application, I'article 706-3 du Code de
procédure pénale.
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Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre et de |la garde des sceaux,
ministre de la justice,

Vu la Constitution, notamment son article 38 ;

Vu le code pénal ;
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Vu le code de procédure pénale ;

Vu le code des douanes ;

Vu le code de la santé publique ;

Vu le code de |'organisation judiciaire ;

Vu le code de justice administrative, notamment son article R.
123-20;

Vu la loi n® 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face
a I'épidémie de covid-19, notammentle b, lec,led et le e du 2°
du | de son article 11 ;

Vu l'ordonnance n°® 45-174 du 2 février 1945 relative a I'enfance
délinquante ;

Le Conseil d'Etat (section de l'intérieur) entendu ;

Le conseil des ministres entendu,

Ordonne :

Article 1 En savoir plus sur cet article...

Les regles de procédure pénale sont adaptées conformément
aux dispositions de la présente ordonnance, afin de permettre
la continuité de l'activité des juridictions pénales essentielle au
maintien de l'ordre public.

Article 2 En savoir plus sur cet article...

Les dispositions de la présente ordonnance sont applicables sur
I'ensemble du territoire de la République jusqu'a I'expiration
d'un délai d'un mois a compter de la date de cessation de |'état
d'urgence sanitaire déclaré dans les conditions de I'article 4 de
la loi du 23 mars 2020.

Chapitre ler : Dispositions générales
Article 3 En savoir plus sur cet article...

Les délais de prescription de |'action publique et de
prescription de la peine sont suspendus a compter du 12 mars
2020 jusqu'au terme prévu a l'article 2.



Article 4 En savoir plus sur cet article...

Les délais fixés par les dispositions du code de procédure
pénale pour |'exercice d'une voie de recours sont doublés sans
pouvoir étre inférieurs a dix jours.

Les dispositions de I'alinéa qui précede sont sans effet sur le
délai de quatre heures mentionné a l'article 148-1-1 du méme
code.

Tous les recours et demandes peuvent étre faits par lettre
recommandée avec accusé de réception. Il en est de méme
pour le dépot des mémoires ou de conclusions.

Par dérogation aux articles 502 et 576 du code de procédure
pénale, I'appel et le pourvoi en cassation peuvent étre formés
par lettre recommandée avec accusé de réception. lls peuvent
également étre formés par courriel a I'adresse électronique
communiquée a cette fin par la juridiction de premiere instance
ou d'appel.

Par dérogation a I'avant-dernier alinéa de I'article 81 du code
de procédure pénale, les demandes prévues par ces articles
peuvent toujours étre adressées par lettre recommandée avec
demande d'avis de réception. Elles peuvent également étre
adressées par courriel a I'adresse électronique communiquée a
cette fin par la juridiction de premiere instance ou d'appel.

Les courriels adressés font I'objet d'un accusé de réception
électronique par la juridiction. Ills sont considérés comme regus
par la juridiction a la date d'envoi de cet accusé, et cette date
fait, s'il y a lieu, courir les délais prévus par les dispositions du
code de procédure pénale, modifiés le cas échéant par la
présente ordonnance.

Article 5 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation a l'article 706-71 du code de procédure pénale,
il peut étre recouru a un moyen de télécommunication
audiovisuelle devant I'ensemble des juridictions pénales, autres



gue les juridictions criminelles, sans qu'il soit nécessaire de
recueillir I'accord des parties.

En cas d'impossibilité technique ou matérielle de recourir a un
tel moyen, le juge peut décider d'utiliser tout autre moyen de
communication électronique, y compris téléphonique,
permettant de s'assurer de la qualité de la transmission, de
I'identité des personnes et de garantir la confidentialité des
échanges entre les parties et leurs avocats. Le juge s'assure a
tout instant du bon déroulement des débats et le greffe dresse
le proces-verbal des opérations effectuées.

Dans les cas prévus au présent article, le juge organise et
conduit la procédure en veillant au respect des droits de la
défense et en garantissant le caractere contradictoire des
débats.

Chapitre Il : Dispositions relatives a la compétence des
juridictions et a la publicité des audiences
Article 6 En savoir plus sur cet article...

Lorsqu'une juridiction pénale du premier degré est dans
I'incapacité totale ou partielle de fonctionner, le premier
président de la cour d'appel désigne par ordonnance, apres avis
du procureur général pres cette cour, des chefs de juridiction et
des directeurs de greffe des juridictions concernées, une autre
juridiction de méme nature et du ressort de la méme cour pour
connaitre de tout ou partie de l'activité relevant de Ia
compétence de la juridiction empéchée.

L'ordonnance détermine les activités faisant |'objet du transfert
de compétence et la date a laquelle le transfert de
compétences intervient. Elle est prise pour une durée ne
pouvant excéder un mois apres la cessation de |'état d'urgence
sanitaire déclaré dans les conditions de l'article 4 de la loi du 23
mars 2020. Elle fait I'objet d'une publication dans deux
journaux diffusés dans le ressort de la cour et de toute autre



mesure de publicité dans tout lieu jugé utile.

La juridiction désignée est compétente pour les affaires en
cours a la date d'entrée en vigueur de I'ordonnance de
désignation.

Article 7 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux regles de publicité définies par les articles
306 et 400 du code de procédure pénale, le président de Ia
juridiction peut décider, avant I'ouverture de I'audience, que
les débats se dérouleront en publicité restreinte, ou, en cas
d'impossibilité de garantir les conditions nécessaires a la
protection de la santé des personnes présentes a l'audience, a
huis clos. Dans les conditions déterminées par le président, des
journalistes peuvent assister a I'audience, y compris lorsque le
huis clos a été ordonné en application des dispositions du
présent article.

Dans les mémes conditions, le président peut également
ordonner que les jugements seront rendus selon les mémes
modalités. Dans ce cas, le dispositif de la décision est affiché
sans délai dans un lieu de la juridiction accessible au public.
Devant la chambre de l'instruction, et par dérogation a l'article
199 du code de procédure pénale, dans le cas ou I'audience est
publique et ou I'arrét est rendu en séance publique, les
dispositions des alinéas précédents sont applicables.

Lorsque le juge des libertés et de la détention doit statuer en
audience publique en matiere de détention provisoire, en cas
d'impossibilité de garantir les conditions nécessaires a la
protection de la santé des personnes présentes, ce magistrat
peut décider que l'audience se tiendra en chambre du conseil.
Dans ce cas, et dans les conditions qu'il détermine, des
journalistes peuvent assister a cette audience.



Chapitre Ill : Dispositions relatives a la composition des
juridictions

Article 8 En savoir plus sur cet article...

Les dispositions des articles 9, 10 et celles du premier alinéa de
I'article 11 n'entrent en vigueur, dans tout ou partie des
juridictions, qu'en application d'un décret constatant la
persistance d'une crise sanitaire de nature a compromettre le
fonctionnement des juridictions malgré la mise en ceuvre des
autres dispositions de la présente ordonnance.

Article 9 En savoir plus sur cet article...

|. — Par dérogation aux dispositions de l'article 191 du code de
procédure pénale, la chambre de l'instruction peut statuer, en
matiere correctionnelle, en n'étant composée que de son seul
président, ou d'un magistrat désigné pour le remplacer, sur
décision du premier président de la cour d'appel constatant
gue la réunion de la formation collégiale de la juridiction n'est
pas possible, sans préjudice de la possibilité pour le président
de renvoyer |'affaire a une formation collégiale si ce renvoi lui
parait justifié en raison de la complexité ou de la gravité des
faits.

Il. — Par dérogation aux dispositions de |'article 398 du code de
procédure pénale, le tribunal correctionnel peut statuer, quelle
gue soit la nature du délit dont il est saisi et quel que soit le
mode de sa saisine, en n'étant composé que de son seul
président, ou du magistrat désigné pour le remplacer, sur
décision du président du tribunal judiciaire constatant que la
réunion de la formation collégiale de la juridiction n'est pas
possible, sans préjudice de la possibilité pour le président de
renvoyer |'affaire a une formation collégiale si ce renvoi lui
parait justifié en raison de la complexité ou de la gravité des
faits.

lll. — Par dérogation aux dispositions de |'article 510 du code de



procédure pénale, la chambre des appels correctionnels et |a
chambre spéciale des mineurs peuvent statuer, dans tous les
cas, en n'étant composée que de leur seul président, ou d'un
magistrat désigné pour le remplacer, sur décision du premier
président de la cour d'appel constatant que la réunion de la
formation collégiale de la juridiction n'est pas possible, sans
préjudice de la possibilité pour le président de renvoyer
I'affaire a une formation collégiale si ce renvoi lui parait justifié
en raison de la complexité ou de la gravité des faits.

Article 10 En savoir plus sur cet article...

En matiere correctionnelle, par dérogation aux dispositions du
premier alinéa de l'article L. 251-3 du code de l'organisation
judiciaire, le tribunal pour enfants peut statuer en n'étant
composé que de son seul président, ou d'un juge des enfants,
et a défaut d'un magistrat désigné pour le remplacer, sur
décision du président du tribunal judiciaire constatant que la
réunion de la formation collégiale de la juridiction n'est pas
possible, sans préjudice de la possibilité pour le président de
renvoyer l'affaire a une formation collégiale si ce renvoi lui
parait justifié en raison de la complexité ou de la gravité des
faits.

Article 11 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions des articles 712-1, 712-3 et
712-13 du code de procédure pénale, le tribunal de
I'application des peines et la chambre de I'application des
peines de la cour d'appel peuvent, sur décision du président du
tribunal judiciaire ou du premier président de la cour d'appel
constatant que la réunion de la formation collégiale de la
juridiction n'est pas possible, étre composés de leur seul
président, ou du magistrat désigné pour le remplacer, sans
préjudice de la possibilité pour le président de renvoyer
I'affaire a une formation collégiale si ce renvoi lui parafit justifié



en raison de la complexité ou de la gravité des faits.

Dans tous les cas, par dérogation aux dispositions du deuxieme
alinéa de I'article 712-13 du code de procédure pénale, la
chambre de I'application des peines de la cour d'appel peut
statuer sans étre composée du responsable d'une association
de réinsertion des condamnés et du responsable d'une
association d'aide aux victimes.

Article 12 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions de |'article 50 du code de
procédure pénale, si le ou les juges d'instruction sont absents,
malades ou autrement empéchés, le président du tribunal
judiciaire ou, en cas d'empéchement, le magistrat qui le
remplace désigne le ou les magistrats du siege pour exercer les
fonctions de juge d'instruction. Il peut établir, a cette fin, un
tableau de roulement.

Les désignations prévues au présent article sont des mesures
d'administration judiciaire.

Chapitre IV : Dispositions relatives a la garde a vue
Article 13 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions des articles 63-4 et 63-4-2 du
code de procédure pénale, I'entretien avec un avocat de la
personne gardée a vue ou placée en rétention douaniere, ainsi
gue l'assistance de la personne par un avocat au cours de ses
auditions, peut se dérouler par l'intermédiaire d'un moyen de
communication électronique, y compris téléphonique, dans des
conditions garantissant la confidentialité des échanges.

Article 14 En savoir plus sur cet article...

Les prolongations des gardes a vue des mineurs agés de seize a
dix-huit ans, ainsi que les prolongations des gardes a vue
prévues par |'article 706-88 du code de procédure pénale,



peuvent intervenir sans présentation de la personne devant le
magistrat compétent.

Chapitre V : Dispositions applicables en cas de détention
provisoire
Article 15 En savoir plus sur cet article...

Les dispositions du présent chapitre sont applicables aux
détentions provisoires en cours ou débutant de la date de
publication de la présente ordonnance a la date de cessation de
I'état d'urgence sanitaire déclaré et, le cas échéant, prorogé sur
le fondement des articles L. 3131-12 a L. 3131-14 du code de la
santé publique pour faire face a I'épidémie de covid-19.

Les prolongations de détention provisoire qui découlent de ces
dispositions continuent de s'appliquer apres la date de
cessation de |'état d'urgence sanitaire déclaré et, le cas
échéant, prorogeé sur le fondement des articles L. 3131-12 a L.
3131-14 du code de la santé publique pour faire face a
I'épidémie de covid-19

Article 16 En savoir plus sur cet article...

En matiére correctionnelle, les délais maximums de détention
provisoire ou d'assignation a résidence sous surveillance
électronique, prévus par les dispositions du code de procédure
pénale, qu'il s'agisse des détentions au cours de l'instruction ou
des détentions pour l'audiencement devant les juridictions de
jugement des affaires concernant des personnes renvoyées a
I'issue de l'instruction, sont prolongés plein droit de deux mois
lorsque la peine d'emprisonnement encourue est inférieure ou
égale a cing ans et de trois mois dans les autres cas, sans
préjudice de la possibilité pour la juridiction compétente
d'ordonner a tout moment, d'office, sur demande du ministere
public ou sur demande de l'intéressé, la mainlevée de la
mesure, le cas échéant avec assignation a résidence sous
surveillance électronique ou sous contréle judiciaire lorsqu'il



est mis fin a une détention provisoire. Ce délai est porté a six
mois en matiere criminelle et, en matiere correctionnelle, pour
I'audiencement des affaires devant la cour d'appel.

Les prolongations prévues a |'alinéa précédent sont applicables
aux mineurs ageés de plus de seize ans, en matiere criminelle ou
s'ils encourent une peine d'au moins sept ans
d'emprisonnement.

Les prolongations prévues par le présent article ne s'appliquent
gu'une seule fois au cours de chaque procédure.

Article 17 En savoir plus sur cet article...

En cas de comparution immédiate :

1° Le délai de trois jours ouvrables prévu par le troisieme alinéa
de I'article 396 du code de procédure pénale est porté a six
jours ;

2° Le délai maximal de six semaines prévu par le premier alinéa
de I'article 397-1 du code de procédure pénale et le délai
maximal de quatre mois prévu par le deuxieme alinéa du méme
article sont respectivement portés a dix semaines et a six mois ;
3° Le délai de deux mois prévu par le troisieme alinéa de
I'article 397-3 du code de procédure pénale et le délai de
guatre mois prévu par le dernier alinéa du méme article sont
respectivement portés a quatre et six mois ;

4° Le délai de quatre mois prévu au deuxieme alinéa de I'article
397-4 du code de procédure pénale est porté a six mois.

En cas de comparution a délai différé, le délai de deux mois
prévu par le troisieme alinéa de |'article 397-1-1 du code de
procédure pénale est porté a quatre mois.

Article 18 En savoir plus sur cet article...

Les délais impartis a la chambre de l'instruction ou a une
juridiction de jugement par les dispositions du code de
procédure pénale pour statuer sur une demande de mise en
liberté sur I'appel d'une ordonnance de refus de mise en



liberté, ou sur tout autre recours en matiere de détention
provisoire et d'assignation a résidence avec surveillance
électronique ou de controle judiciaire, sont augmentés d'un
mois.

Les délais impartis au juge des libertés et de la détention pour
statuer sur une demande de mise en liberté sont portés a six
jours ouvreés.

Article 19 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions des articles 145-1 et 145-2 du
code de procédure pénale, les décisions du juge des libertés et
de la détention statuant sur la prolongation de la détention
provisoire interviennent au vu des réquisitions écrites du
procureur de la République et des observations écrites de la
personne et de son avocat, lorsque le recours a |'utilisation du
moyen de télécommunication audiovisuelle prévu par l'article
706-71 de ce code n'est matériellement pas possible.

S'il en fait la demande, |'avocat de la personne peut toutefois
présenter des observations orales devant le juge des libertés et
de la détention, le cas échéant par un moyen de
télécommunication audiovisuelle.

Dans les cas prévus au présent article, le juge organise et
conduit la procédure en veillant au respect des droits de la
défense et en garantissant le caractere contradictoire des
débats.

Article 20 En savoir plus sur cet article...

Le délai de jugement de trois mois imparti a la Cour de
cassation par le premier alinéa des articles 567-2 et 574-1 du
code de procédure pénale est porté a six mois et le délai de
dépot des mémoires d'un mois prévu par ces articles est porté
a deux mois.

Le délai de quarante jours pour statuer imparti a la Cour de
cassation par le premier alinéa de |'article 574-2 du code de



procédure pénale est porté a trois mois a compter de la
réception du dossier a la Cour de cassation et le délai de dépot
de mémoire de cinq jours prévu par le deuxieme alinéa de cet
article est porté a un mois.

Chapitre VI : Dispositions relatives a |'affectation des détenus et
a I'exécution des peines privatives de liberté
Article 21 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions du dernier alinéa de I'article
714 du code de procédure pénale, les personnes mises en
examen, prévenues et accusées peuvent étre affectées dans un
établissement pour peines.

Article 22 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions du dernier alinéa de I'article
717 du code de procédure pénale, les condamnés peuvent étre
incarcérés en maison d'arrét, quel que soit le quantum de peine
a subir.

Article 23 En savoir plus sur cet article...

Les personnes condamnées et les personnes mises en examen,
prévenues et accusées placées en détention provisoire
peuvent, sans l'accord ou l'avis préalable des autorités
judiciaires compétentes, étre incarcérées ou transférées dans
un établissement pénitentiaire a des fins de lutte contre
I'épidémie de covid-19. Il en est rendu compte immédiatement
aux autorités judiciaires compétentes qui peuvent modifier les
transferts décidés ou y mettre fin.

Article 24 En savoir plus sur cet article...

Les décisions du juge de I'application des peines ou du tribunal
de I'application des peines prévues par les articles 712-6 et
712-7 du code de procédure pénale interviennent au vu des
réquisitions écrites du procureur de la République et des



observations écrites de la personne et de son avocat lorsque le
recours a l'utilisation du moyen de télécommunication
audiovisuelle prévu par l'article 706-71 de ce code n'est
matériellement pas possible.

S'il en fait la demande, I'avocat de la personne peut toutefois
présenter des observations orales devant la juridiction, le cas
échéant par un moyen de télécommunication audiovisuelle
garantissant la confidentialité des échanges.

Le délai de deux mois prévu par l'article 712-14 du code de
procédure pénale est porté a quatre mois.

Article 25 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions de l'article 712-5 du code de
procédure pénale, les réductions de peine, les autorisations de
sorties sous escortes et les permissions de sortir peuvent étre
ordonnées sans que soit consultée la commission de
I'application des peines, lorsque le procureur de la République
émet un avis favorable sur la mesure. A défaut, le juge de
I'application des peines statue, apres avoir recueilli les avis
écrits des membres de la commission d'application des peines,
par tout moyen.

Par dérogation a l'article 720 du code de procédure pénale, le
juge de l'application des peines ne peut octroyer une libération
sous contrainte, sans avis préalable de la commission
d'application des peines en cas d'avis favorable du procureur
de la République, que si le condamné dispose d'un
hébergement et que s'il peut étre placé sous le régime de la
libération conditionnelle. A défaut d'avis favorable du
procureur, le juge peut statuer au vu des avis écrits des
membres de la commission d'application des peines recueillis
par tout moyen.

Les condamnés ayant fait connaitre leur refus d'une libération
sous contrainte ou pour lesquels une requéte en aménagement
de peine est pendante devant la juridiction de I'application des



peines ne sont pas exclus des dispositions de I'alinéa
précédent.

Article 26 En savoir plus sur cet article...

Par dérogation aux dispositions de |'article 720-1 du code de
procédure pénale, si la personne détenue dispose d'un
hébergement, le juge de |'application des peines peut, apres
avis du procureur de la République, suspendre la peine sans
débat contradictoire tel que prévu a l'article 712-6 du méme
code.

Par dérogation aux dispositions de l'article 720-1-1 du méme
code, le juge de l'application des peines peut, au vu d'un
certificat médical établi par le médecin responsable de la
structure sanitaire dans laquelle est prise en charge la personne
détenue ou son remplacgant, apres avis du procureur de la
République, suspendre la peine pour la durée d'hospitalisation
du condamné, sans débat contradictoire tel que prévu a
I'article 712-6 du méme code.

Pour l'application de I'alinéa précédent, avec |'accord du
procureur de la République, cette suspension peut étre
ordonnée sans l'expertise prévue par l'article 712-21 du méme
code.

Article 27 En savoir plus sur cet article...

Une réduction supplémentaire de la peine d'un quantum
maximum de deux mois, liée aux circonstances exceptionnelles,
est accordée par le juge de I'application des peines aux
condamnés écroués en exécution d'une ou plusieurs peines
privatives de liberté a temps pendant la durée de |'état
d'urgence sanitaire. Ces réductions de peine peuvent étre
ordonnées sans que soit consultée la commission de
I'application des peines en cas d'avis favorable du procureur de
la République. A défaut d'un tel avis, le juge peut statuer au vu
de l'avis écrit des membres de la commission, recueilli par tout
moyen.



La réduction de peine prévue au premier alinéa peut étre
accordée aux condamnés ayant été sous écrou pendant la
durée de |'état d'urgence sanitaire, méme si leur situation est
examinée apres |'expiration de cette période. Le cas échéant, la
décision de réduction de peine est prise apres avis de la
commission de |'application des peines.

Sont exclues du bénéfice du présent article :

1° Les personnes condamnées et écrouées pour des crimes, des
faits de terrorisme ou pour des infractions relevant de |'article
132-80 du code pénal ;

2° Les personnes détenues ayant initié une action collective,
précédée ou accompagnée de violences envers les personnes
ou de nature a compromettre la sécurité des établissements au
sens de |'article R. 57-7-1 du code de procédure pénale, ouy
ayant participé ;

3° Les personnes détenues ayant eu un comportement de mise
en danger des autres personnes détenues ou du personnel
pénitentiaire, au regard des regles imposées par le contexte
sanitaire liée a I'épidémie de covid-19.

Article 28 En savoir plus sur cet article...

Sur décision du procureur de la République statuant sur
proposition du directeur du service pénitentiaire d'insertion et
de probation, toute personne détenue condamnée a une peine
d'emprisonnement d'une durée inférieure ou égale a cing ans,
a laguelle il reste a subir un emprisonnement d'une durée égale
ou inférieure a deux mois, exécute le reliquat de sa peine en
étant assignée a son domicile, avec l'interdiction d'en sortir,
sous réserve des déplacements justifiés par des besoins
familiaux, professionnels ou de santé impérieux,
conformément a l'interdiction édictée en application du 2° de
I'article L. 3131-23 du code de la santé publique dans le cadre
de I'état d'urgence sanitaire déclaré dans les conditions de
I'article 4 de la loi du 23 mars 2020 en raison du risque de



propagation du covid-19, sauf en cas d'impossibilité matérielle
résultant de I'absence d'hébergement. Le condamné peut
également étre soumis a tout ou partie des obligations et
interdictions prévues par les 7° a 14° de l'article 132-45 du code
pénal. Cette mesure entraine la levée d'écrou.

Sont exclus du bénéfice de la mesure les condamnés incarcérés
pour I'exécution d'une ou de plusieurs peines dont I'une au
moins a été prononcée pour une infraction qualifiée de crime,
une infraction prévue par les articles 421-1 a 421-6 du code
pénal, une infraction prévue au titre Il du livre Il du code pénal
lorsqu'elle a été commise sur la personne d'un mineur de
moins de quinze ans, ou une infraction commise avec la
circonstance aggravante définie par |'article 132-80 du code
pénal.

Sont également exclues les personnes détenues ayant initié ou
participé a une action collective, précédée ou accompagnée de
violences envers les personnes ou de nature a compromettre la
sécurité des établissements au sens de l'article R. 57-7-1 du
code de procédure pénale, ou ayant eu un comportement de
mise en danger des autres personnes détenues ou du
personnel pénitentiaire, au regard des regles imposées par le
contexte sanitaire lié a I'épidémie de covid-19.

Si, pendant la durée de son assignation a résidence, le
condamné commet la contravention prévue par le troisieme
alinéa de l'article L. 3136-1 du code de la santé publique, ou ne
respecte pas les autres obligations qui ont pu lui étre été
imposées en application de I'alinéa premier, le juge de
I'application des peines peut, selon les modalités prévue a
I'article 712-6 du code de procédure pénale, ordonner le retrait
de cette mesure et sa réincarcération pour la durée de la peine
gu'il lui restait a exécuter au moment de la décision
d'assignation. Les articles 709-1-1, 712-17 et 712-19 du méme
code sont applicables.



Si la personne est condamnée pour le délit prévu par le
guatrieme alinéa de I'article L. 3136-1 du code de la santé
publique commis pendant cette durée, ou si elle est
condamnée a une peine privative de liberté pour un crime ou
un délit commis pendant cette durée, la juridiction de
jugement peut ordonner le retrait de la mesure et la mise a
exécution de I'emprisonnement correspondant, qui n'est pas
confondu avec celui résultant de la nouvelle condamnation.
Avant sa libération, le condamné est informé par le greffe de
I'établissement pénitentiaire des dispositions des deux alinéas
précédents.

Article 29 En savoir plus sur cet article...

Les dispositions de l'article 747-1 du code de procédure pénale
sont applicables aux condamnés a des peines privatives de
liberté pour lesquels il reste a subir un emprisonnement d'une
durée égale ou inférieure a six mois.

Chapitre VII : Dispositions applicables aux mineurs poursuivis
ou condamnés

Article 30 En savoir plus sur cet article...

Lorsque le délai prévu des mesures de placements ordonnés en
application de I'ordonnance n°® 45-174 du 2 février 1945
relative a I'enfance délinquante arrive a échéance, le juge des
enfants peut, au vu du rapport du service éducatif, d'office et
sans audition des parties, proroger ce délai pour une durée qui
ne peut excéder quatre mois. Les parents, le mineur et le
procureur de la République sont informés de cette prorogation.
Le juge peut, dans les mémes conditions, proroger le délai
d'exécution des autres mesures éducatives ordonnées en
application de I'ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945
relative a I'enfance délinquante, pour une durée qui ne peut
excéder sept mois.

Article 31 En savoir plus sur cet article...

Le Premier ministre et la garde des sceaux, ministre de la



justice, sont responsables, chacun en ce qui le concerne, de
I'application de la présente ordonnance, qui sera publiée au
Journal officiel de la Républigue francaise.

Fait le 25 mars 2020.

Emmanuel Macron

Par le Président de la République :

Le Premier ministre,

Edouard Philippe

La garde des sceaux, ministre de la justice,

Nicole Belloubet
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Défense pénale et coronavirus : fiches pratiques au sujet de
I’ordonnance du 25 mars 2020
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L’ordonnance n° 2020-303 du 25 mars 2020 portant
adaptations de regles de procédure pénale est entrée en
vigueur le 27 mars 2020 et a d’ores et déja impacté la pratique
de la défense pénale, que ce soit en phase d’instruction, de
jugement ou d’exécution des peines. Les fiches qui suivent ont
pour objet d’aider le praticien a s’approprier ces regles, en



particulier les nouveaux délais procéduraux ou modes de
formalisation des demandes et recours.

par Maxime Tessierle 6 avril 2020
Fiche pratique de défense pénale : Formalisation des demandes en
phase de jugement

Entrée en vigueur : 27 mars 2020

Abrogation : date de cessation de I’état d’urgence sanitaire + 1 mois
ACTE / MESURE DROIT COMMUN DISPOSITIONS EXCEPTIONNELLES
Affectation des personnes mises en examen,

prévenus et accusées en établissement pénitentiaire

714)CPP)

Affectation en maison d’arrét + Affectation possible en établissement
pour peines

Affectation des personnes condamnées en
établissement pénitentiaire

717)CPP)
Affectation en établissement pour peines

SAUF:

-peine prononcée inférieure ou égale a 2 ans:

maintien possible en maison d’arrét

-peine restant a subir inférieure a 1 an

+Affectation possible de tous les condamnés en maison
d’arrét

Transferement des personnes détenues Sur décision ou avis de |'autorité
judiciaire le cas

échéant
Possibilité de transfert sans I'accord ou avis préalable des

autorités judiciaires compétences (qui peuvent alors les



modifier ou y mettre fin)

Procédure de débat contradictoire devant le JAP ou

le TAP

6-712)ou 712-7 CPP)

Procédure orale (avec possibilité de déposer des
conclusions)

+TELECOMMUNICATION peut étre imposée

)art. 5 ordonnance)

+si recours a télécommunication IMPOSSIBLE, alors
PROCEDURE ECRITE :

-Réquisitions Parquet + observations détenu ou avocat
-Avocat entendu uniquement s’il LE DEMANDE (pas de
formalisme)

Délai pour examiner I'appel d’'une décision du JAP ou
du TAP frappée d’appel par le Parquet (art. 712-14
CPP)

2mois, faute de quoi l'appel est non avenu

)appel Parquet suspensif si inscrit dans les 24 h)

4mois

)appel Parquet suspensif si inscrit dans les 10 jours*)
*)art. 4 de I'ordonnance : délais de recours doublés ou au minimum

augmentés a 10 jours)

PEINES

(ORD. 2020-303 DU 25 MARS 2020 — ADAPTATION DE LA PROCEDURE
PENALE)
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ACTE / MESURE DROIT COMMUN DISPOSITIONS EXCEPTIONNELLES

Octroi des réductions de peine, autorisations de
sortie sous escorte, permissions de sortir

(Art. 712-5 CPP)

Décision apres consultation de la CAP*, sauf
urgence

(* commission de I'application des peines)

- Si avis favorable Parquet : décision rendue sans avis CAP
- Si avis défavorable Parquet : décision rendue apres avis

écrit des membres de la CAP (par tous moyens)

Octroi d’une libération sous contrainte

(Art. 720 CPP)

Décision apres consultation de la CAP

SAUF :
- Refus de la personne condamnée
- Ou demande d’aménagement pendante / en

cours



- Si avis favorable Parquet et si le condamné dispose d’un
hébergement a I'extérieur : décision rendue sans avis CAP
- Si avis défavorable Parquet : décision rendue apres avis
écrit des membres de la CAP (par tous moyens)

LSC possible méme si refus annoncé d’une LSC, et méme si

demande d’aménagement pendante/en cours

Octroi d’'une suspension de peine en matiere

correctionnelle (art. 720-1 CPP)

- Si peine restant a subir inférieure ou égale a 2
ans

- Pour motif médical, familial, professionnel ou
social

(Ou peine restant a subir inférieure ou égale a 4
ans si suspension pour raison familiale pour
condamné exercant I'autorité parente sur enfant
de moins de 10 ans ayant chez ce condamné sa
résidence habituelle, ou femme enceinte de plus
de 12 semaines)

- Sauf condamnation pour terrorisme

- Décision prise apres débat contradictoire

Suspension prononcée sans débat contradictoire :

(Conditions cumulatives)



- si hébergement
ET
- apres avis du Parquet (favorable ou défavorable, peu

importe)

FICHE PRATIQUE DE DEFENSE PENALE :

LES NOUVELLES DISPOSITIONS EN MATIERE D’EXECUTION DES PEINES

(ORD. 2020-303 DU 25 MARS 2020 — ADAPTATION DE LA PROCEDURE
PENALE)
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ACTE / MESURE DROIT COMMUN DISPOSITIONS EXCEPTIONNELLES

Octroi d’'une suspension de peine en toute matiere,
pour pathologie engageant le pronostic vital ou état
de santé durablement incompatible avec la

détention (art. 720-1 CPP)

- Apreés expertise médicale (sauf urgence :
certificat médical suffit)

- Aprés débat contradictoire

Sans débat contradictoire, mais apres avis du Parquet

(favorable ou non, peu importe)



Certificat médical suffisant (plus d’expertise obligatoire,
méme en I'absence d’urgence) MAIS SI LE PARQUET EST
D’ACCORD

REDUCTION SUPPLEMENTAIRE DE PEINE LIEE AUX
CIRCONSTANCES EXCEPTIONNELLES (ART. 27 DE
L’ORDONNANCE)

2 MOIS maximum

Personne condamnées a temps (pas perpétuité)
Incarcérées pendant I’état d’urgence sanitaire (peut méme
étre octroyé postérieurement a I’état d’urgence sanitaire)
Avis Parquet :

- si favorable :

Décision sans avis de la CAP

- si défavorable :

Décision apres avis de la CAP recueilli par écrit et par tous
moyens

Exclusions :

- condamnés pour crimes, terrorisme, ou infractions
commises sur conjoint ou ex-conjoint

- détenus sanctionnés disciplinairement pour « mutinerie »
ou mise en danger d’autrui par violation des regles

imposées par le contexte sanitaire lié au COVID-19

FICHE PRATIQUE DE DEFENSE PENALE :



LES NOUVELLES DISPOSITIONS EN MATIERE D’EXECUTION DES PEINES

(ORD. 2020-303 DU 25 MARS 2020 — ADAPTATION DE LA PROCEDURE
PENALE)
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ACTE / MESURE DROIT COMMUN DISPOSITIONS EXCEPTIONNELLES

EXECUTION DU RELIQUAT DE PEINE EN ETANT
ASSIGNE A RESIDENCE (SANS SURVEILLANCE
ELECTRONIQUE)

(Art. 28 de I'ordonnance, mais avec possibilité

d’obligations particulieres)

|. OCTROI :

- sur décision du PARQUET, statuant sur proposition du
directeur du SPIP

- condamnés a une peine inférieure ou égale a 5 ans, a qui il
reste a subir une durée inférieure ou égale a 2 mois

- exclusions :

a) condamnés pour crime, terrorisme, atteintes a la
personne humaine sur mineur de 15 ans, ou infractions sur
conjoint ou ex conjoint

b) détenus sanctionnés disciplinairement pour action



collective avec violences envers les personnes ou de nature

a compromettre la sécurité, ou mise en danger d’autrui au

regard des régles imposées par le contexte sanitaire (COVID-

19)

[I. RETRAIT :

Casn°1

Conditions : non-respect des regles de confinement, non-

respect des obligations particuliere

Procédure : par le JAP, pour la durée de peine restant a
exécuter avant la décision d’assignation

Cas n°2

Conditions : commission du délit lié au non-respect des
regles de confinement ou commission d’un crime ou délit
Procédure : par la juridiction de jugement (impossible

confusion avec la nouvelle peine)

FICHE PRATIQUE DE DEFENSE PENALE :

LES NOUVELLES DISPOSITIONS EN MATIERE D’EXECUTION DES PEINES

(ORD. 2020-303 DU 25 MARS 2020 — ADAPTATION DE LA PROCEDURE
PENALE)
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