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 مقدمة
تعتبرالميزانيةالعامةلمدولةالوثيقةالتيتعدىاالحكومةسنوياوتعرضفيياتوقعاتيا    

فضلبعفبرمجةنفقاتيا,كماانياىيالوسيمةالقانونية لإيراداتياخلبؿالسنةالماليةالقادمة،
رضإقامةتنسيؽبيفالنفقاتوالايراداتقصدالوصوؿإلىالتوازفالتيتستخدمياالدولةبغ

الاقتصادية و الماليوالاقتصاديالذييسمحبتحقيؽأىداؼالمجتمعالسياسيةوالاجتماعية
وتكوفمختمفةمفنظاـ بحيثتضمفالميزانيةالعامةخطةالإنفاؽالعاـلمدولةوسائؿتمويميا,

 لوجيتو.أيديو لأخربحسبطبيعتوو
فالميزانيةالعامةتشكؿإطاراتصوغالحكومةعبرهأىدافياالعامةالمرسومةفيالسنةالماليةفي  

ظؿالتحولاتالسياسيةوالاقتصاديةأوالتشريعيةالتيتواجيياوتستندميمةالعممياتالماليةإلى
 عدةأعوافيختصكؿمنيـبمياـوسمطاتمحددةقانونا.

عمىنوعيفمفالأعوافذويأدوارإفعمميةا لتنفيذالخاصةبالميزانيةالعامةلمدولةتقوـ
والمحاسبوفالعمومييفمف لآمروفبالصرؼمفجية,وىمامنفصمةومتكاممةفينفسالوقتألا

 فيعمميةالتنفيذ.اختصاصوكؿطرؼيتدخؿحسب جيةاخرى,
بعمميةالتعاقدتصفيةمربالصرؼمسؤولاعفتسييرالوفيعدالآ      سائؿالماليةوالماديةويقوـ

بتحصيؿالايراداتالعامةويأمربصرؼالنفقات.  ديفالغيركمايقوـ
ويعدمحاسباعمومياكؿشخصمعيفبصفةقانونيةلمقياـبتحصيؿالايراداتودفعالنفقات  

المكمؼبياوحفظيا،وكذاتداوؿوالموادأوضمافحراسةالأمواؿوالسنداتأوالقيـأوالأشياء
ىذهالأمواؿوالقيـوالعائداتوالموادمعالقياـبمسؾالحسابات.

عممياتإداريةتتضمفالالتزاـبالنفقةوبذلؾفتقسـعممياتتنفيدالنفقاتالعموميةإلىقسميف  
بيا ممياتحسابيةوتتمثؿفيدفعالنفقاتوعالآمربالصرؼوتصفيتياوالأمربدفعيايقوـ

بياالمحاسبالعمومي,فيماميمتافمتوازيتافلاتمتقياف  وتأديةقيمتياإلىمستحقييا,يقوـ يستمزـ
يفيوجيوفأوامرالتنفيذذالفصؿبينيماتطبيقالمبدأالفصؿبيفالسمطات,ومفادىذاالمبدأأفال

لؾموظفوفعموميوفمنفصموفعفأصحابالأمرذبانمايتكفؿ ليسواىـالذيفينجزونيا,
ىذاالمبدأعفعدةتبريراتفنيةواخرىرقابية.ففنياىذاالمبدأكرسوالمشرع والقرارالماليويقوـ
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بموجبقانوفالمحاسبةالعموميةالذيعالجفيوبشكؿمنفصؿدوركؿمفالمحاسبالعمومي
والأمربالصرؼ.

لأنوأوؿمفيباشرعممياتتنفيدالنفقاتولوأفيترؾالتقدير بةملبئمةرقامربالصرؼفملآ
ماالمحاسبالعموميفمورقابةالمشروعيةلأنويرىفيمدىتطابؽدلؾكمومعأ والاختيار,

المبادئالماليةوالمحاسبيةوالإجرائيةالمعموؿبيا.
الخاصة ميفبمسؾحساباتيـالاداريةمريفبالصرؼممزأمامفجانبالرقابةفماداـأفالآ

فالمحاسبيفالعمومييفممزموفبترتيبحساباتالتسيير بالالتزاـ والتصفيةوالأمربالصرؼ,وا 
فإفالعمؿالرقابييكوفمنطمقةىوالمطابقةبيفالنوعيفمف المتعمقةبدخوؿوخروجالأرصدة,

الحسابات.
إفعمميةالرقابةىاتوواكبتمايسمىبالأزمةالماليةالعالميةالتيلاحتبظلبلياعمى

يسمىبسياسةترشيدالنفقاتالعامة,وتوسيعدائرةالرقابةأو الجزائروفرضتنمطالتقشؼأوما
المفتشية المالي, ياالبرلماف,المحاسبالعمومي,المراقبالييئاتالرقابيةكالرقابةالتييقوـب

 العامةلمماليةومجمسالمحاسبة,وىذهكمياتشكؿنظاـالرقابةعمىالأمواؿالعامةفيالجزائر.
مربالصرؼفإفمبدأالتنافيبيفوبالرجوعالىمبدأالفصؿبيفالمحاسبالعموميوالآ  

 ءورقابةفعالةفيحمايةالماؿالعاـ.الوظائؼيشكؿأدا
مفالمبادئالأساسيةالتيتقوـعميياالمحاسبةالعموميةسواءفيالجزائرأوفيغيرىامفو   

قوانينياوتطبقيادونمامراوغةأومماطمةمبدأالفصؿبيفالأمر البمدافالديمقراطيةالتيتحترـ
ولكؿميمتوالتييرسمياويحددىالوالقانوفميموبالصرؼوالمحاسبالعمومي,فمكؿوظيفة

إداريةوميمةمالية,ميمتافمتوازيتافلاتمتقيافإلااستثناءتجعمنانقؼعندىماونبحثفي
تعريفيماوفيأىدافيماوكذاالفصؿبينيماوتكريسمبدأالفصؿبيفالسمطات،

9رةماليةلدىوزارةالتربيةلمدةمسيكونيأعمؿكالموضوعىوليذاسباباختيارأومف
عمىالخوضفيىذاالموضوعخاصةفيظؿالظروؼالراىنةالتيتميزتتنيسنواتشجع

بالتقشؼأومايسمىبسياسةترشيدالنفقاتالعامةوالتيتتطمبحفاظاأكبرعمىالماؿالعاـ
.وحرصاأكبرعمىرقابةوحراسةأمواؿالدولةالتيىيأمواؿالشعب
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الميزانيةالعامةلمدولةلىإومفأىميةالدراسةتطرقنا والتعريؼبأعوافتنفيدإبرازمفيوـ
.والتزاماتيـ الميزانيةالعامةلمدولةومياميـ

ظيارأىميةودورمبدأالفصؿبيفالمحاسبالعموميوالآ اؿمربالصرؼفيحمايةالموا 
مربالصرؼالعاـ.كمااعتمدنافيدراستناىذهلموضوعمبدأالفصؿبيفالمحاسبالعموميوالآ

عمىالمنيجالوصفيالتحميميلمدراسةمفخلبؿجممةالتعريفاتالمقدمةلمميزانيةوأعوافتنفيذىا,
 وكذامايخصمبدأالفصؿبيفالمحاسبالعموميوالأمربالصرؼ.

عتقنيأكثرمنونظريوالموض فأومفالصعوباتالتيواجيتنافيىاتوالدراسةىي 
اضطررناإلىالتوسعأكثرمفخلبؿتعريفنالمميزانيةوأعوافتنفيذىاوصولاكثرتطمبتوسعاأ

اعتمدناعمىمجموعةمفالدراسات كما العموميلمحاسبوامرالصرؼفالآإلىمبدأالفصؿبي
.السابقةالتيساىمتفيإنجازىذاالعمؿ

مربالصرؼمعالمحاسبالعمومياستوقفتنيولكينتمكفمفالوقوؼعندطبيعةعمؿالآ
حاسبالعموميمربالصرؼوالمكثيرامفالتساؤلاتتصبفيمجممياحوؿمبداالفصؿبيفالآ

مبدأالفصؿبيفالمحاسبالعموميوالاشكاؿالدييطرحفيىداالصددىومامدىتكريس
مربالصرؼوالآ
وللئجابةعمىىذهالإشكاليةالمطروحةاتبعتفيبحثيىذاالمنيجالوصفيوالاستدلاليو

ناصرالبحثومفأجؿتوضيحالاستقراءالذييعتمدعمىالتحميؿوتوضيحالمفاىيـالمتعمقةبع
مربالصرؼوالمحاسبالعمومي.وتحميؿالنصوصالقانونيةالمتعمقةبمبدأالفصؿبيفالآ

الميزانيةواعوافوليذاقسمتبحثيإلىفصميفحيتتناولتفيالفصؿالأوؿ مفيوـ
أماعوافتنفيذالميزانيةالعامةأوإلىمفيوـالميزانيةالعامةلمدولةتنفيذىاوالذيتطرقتفيوإلى

حيثتطرقتمربالصرؼطبيعةالعلبقةبيفالمحاسبالعموميوالآالفصؿالثانيفتناولتفيو
استثناءاتونتائجوإلىمربالصرؼعرضمبدأالفصؿبيفالمحاسبالعموميوالآفيوإلى

.بالصرؼمرتطبيؽمبدأالفصؿبيفالمحاسبالعموميوالآ



 

 
 


 


 : ل الأولالفص
 الميزانيةمفهوم

 و
تنفيذهاعوان أ
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 المبحث الأول : مفهوم الميزانية العامة لمدولة
مفخلبؿىذاالمبحثسنتطرؽالىنشأةالميزانيةالعامةلمدولةوتعريفيامعالتطرؽإلىمبادئيا

والمراحؿالتيتمربيا،كماسنبيفالأىداؼالتيوضعةلأجميا.
 : نشأة الميزانية العامة لمدولة تعريفها ،وعناصرها ، وطبيعتها القانونيةالمطمب الأول 

قبؿتعريؼالميزانيةالعامةلمدولةنتطرؽالىنشأتياثـتعريفيا،معالتطرؽإلىمبادئياو
المراحؿالتيتمربيا،كماسنبيفالأىداؼالتيوضعةلأجميا.

 عامةالفرع الاول : نشأة الميزانية ال
يرجعنشأةالميزانيةفينظاـالحديثالىالقرفالسابععشرعندماقامتفيانجمتراثورةسنة

ـ،ثـانتشرنظاـالميزانيةفيالعالـومفبينيافرنساحيثاجتمعتالجمعيةالوطنية1688
عية،وقدكافقررتعدـقانونيةكؿضريبةلاتفرضياالسمطةالتشريـ،و1789الفرنسيةفيسنة

اليدؼمفإقرارنضاـالميزانيةيرميإلىفرضرقابةالسمطةالتشريعيةعمىالحكومةحيثقرر
البرلمافضرورةموافقةالنوابعمىمايفرضمفضرائببصفةعامة،ثـامتدتىذهالموافقةمف

كذاأخذتالميزانيةشكمياطرؼالنواببعدذلؾإلىضرورةالرقابةعمىكيفيةإنفاؽالماؿالعاـ،وى
النيائيوأصبحمفالضروريموافقةالمجالسالنيابيةعمىإيراداتالحكومةونفقاتيالمدةسنةمقبمة
وأصبحتظاىرةموافقةالمجالسالنيابيةعمىالميزانيةمفأبرزماتميزتبوالديمقراطياتالتقميدية

منذالقرفالتاسععشر.
صمىاللهعميو-الدولةالاسلبميةفكانتعبارةعفمايتجمععندرسوؿاللهأماالميزانيةفي
مفالصدقاتوالزكاةينفقياعمىالمصمحةالعامة،أماالغنائـفتوضعفيبيتالماؿيوزع-وسمـ
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عمىالمسمميفبعدإخراجخمسيالمنبيواىمو،وفيعيدالخمفاءالراشديفتوسعتمواردالخزينة
.1قاتياوقسـفيكتابالخراجوخزينةالصدقاتوانتظمتنف

 الفرع الثاني : تعريف الميزانية
يمكفتعريؼالميزانيةالعامةبأنياوثيقةقانونيةمصادؽعمييامفالبرلمافتيدؼلتقديرالنفقات

ةماالضروريةلإشباعالحاجاتالعامةوالايراداتاللبزمةلتغطيةىذهالنفقاتعففترةمقبمةعاد
المتعمؽبقوانيفالماليةبأنياتتشكؿمف17-84مفقانوف06تكوفسنةوقدعرفتياالمادة

الايراداتوالنفقاتالنيائيةلمدولةالمحددةسنوياوالموزعةوفؽالاحكاـالتشريعيةوالتنظيمية
2المعموؿبيا.

ةتعبرعففكرةالاعتمادلمنفقاتو(الميزانيةبأنيا)وثيقةمحاسبيةوماليdelbez louisوعرؼ)
الإيراداتالعامةلفترةمقبمة،والتيتعبرعفصورةأرقاـعفالنشاطالاقتصاديوالإداريو

3الاجتماعيلمدولة(.
كماتعرؼكذلؾبانياالعمميةالتيمفخلبليايرخصلتحديدالنفقاتالعامةوالايراداتالعامة

4السياسةالماليةلمدولةخلبؿمدةزمنيةمحددة.التيتمكفمفتنفيذ
المتعمؽبالمحاسبةالعمومية)الوثيقة21-90مفقانوف3وقدعرفياالمشروعالجزائريفيالمادة

التيتقدرلمسنةالماليةمجموعالايراداتوالنفقاتالخاصةبالتسييروالاستثمارومنيانفقات
1رأسماؿوترخصبيا(التجييزالعموميوالنفقاتب
                              

 .68-67،ص2005طبوعاتالجامعية،الجزائر،عميزغدود،الماليةالعامة،ديوافالم1
المتعمؽبقانوفالمالية.17-84مفالقانوف06المادة2
.664ص1996عطيةعبدالوىاب،الموازنةالعامةلمدولة،دارالنيضةالعربية،القاىر3
.53ص2002عبدالمجيددراز،سميرةأيوب،مبادئالماليةالعامة،دارالجامعة،الإسكندرية4
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وبذلؾيمكفتعريؼالميزانيةعمىأنياتوقعوإجازةلمنفقاتالعامةوللئيراداتالعامةعفمدة
2مقبمةغالباماتكوفسنة.

نياتمؾالوثيقةالقانونيةالتييصادؽعمييابرلمافالدولةلرصدالنفقاتأكمايمكفتعريفيا
ىالغايةاشباعالمتطمباتوالحاجةالعامة،وتدويفالايراداتالضروريةالواجباللبزمةلمدولةوتقدير

.3الحصوؿعمييالغايةلتغطيةكافةالنفقاتخلبؿفترةزمنيةقادمةتقدربسنةفقط
الفرع الثالث: عناصر الميزانية العامة

 الميزانية نظرة توقيعية مستقبمية  –أولا 
تضمفتوقعاتالسمطةالتنفيذيةلماستنفقوأوماتحصمومفمبالغخلبؿتعتبرالميزانيةسجلبي    

يراداتوالمبالغالمرصودة مدةزمنيةمحددةتقدربسنةواحدةوتعكسالميزانيةبماتحتويمفنفقاتوا 
لكؿمنيمابرنامجعمؿالحكومةفيالفترةالمستقبميةعمىالصعيدالسياسيوالاقتصاديوالاجتماعي

ماقررتالحكومةمثلبزيادةالاعتماداتالمخصصةلمدفاعفمميزانيةفإفذلؾيعكسسياسةاذفإ
ذاماتقمصتالنفقاتالتيترصدىا حكوميةإزاءماقدتتعرضلوالدولةمفتيديداتخارجيةوا 

عينةالحكومةفيالميزانيةلصالحالمشاريعالوطنيةالتيتقوـبيافافذلؾيعنيسياسواقتصاديةم
تنويالحكومةإتباعيامستقبلبوىيالانسحابتدريجيامفالنشاطالاقتصاديوتركولمجاؿ

 المبادراتالخاصةوزيادةالإعتماداتالخاصةبالتكافؿالاجتماعيفيالميزانية.

                              
 
المتعمؽبالمحاسبةالعمومية.1990أوت15المؤرخفي21-90القانوف1
لمنشروالتوزيع،عنابةطبعة2 .87صفحة2003محمدالصغيربعميويسرىأبوالعلب،الماليةالعامة،دارالعموـ
385-383صفحة2003،الجزائرمحرزيمحمدعباس،اقتصادياتالماليةالعامة،ديوافالمطبوعات،بفعنكوف33
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مؼبذلؾعفالحسابالختاميلمميزانيةفبينماوالميزانيةباعتبارىانضرةتوقيعيةلفترةمستقبميةتخت
تحتويالميزانيةعمىتقديراتلمنفقاتوالإيراداتتتعمؽبفترةمقبمةقدتتحقؽأولاتتحقؽفإفالحساب
الختاميلمميزانيةعبارهعفبيافلمنفقاتوالإيراداتالتيأنفقتوحصمتفعلبعففترةسابقةوبعبارة

رةظنيةنضرةتوقيعيةعمىفترةقادمةفإفالحسابالختاميلمميزانيةىونموجزةاذاكانتالميزا
تسجيميةعفمدةماضية.

 الميزانية تتطمب الاقرار أو الترخيص من السمطة المختصة                                  -ثانيا 
تالحكومةلمنفقاتوالإيراداتتختصالسمطةالتشريعية,باعتمادالميزانيةأيبالموافقةعمىتوقعا

بتنقيدالميزانيةالاا اتـترخيصيامفقبؿالسمطةذعفسنةمقبمةفلبتستطيعالحكومةأفتقوـ
التشريعيةوفيحدودىدهالرخصة.

االحؽمفأقوىالحقوؽالتيتتمتعبياالسمطةالتشريعية،إذبواسطتوتستطيعىذهذويعتبرى
ماؿالحكومةفيجميعالمجالاتبؿوتستطيعالسمطةالتشريعيةفيالدوؿالأعماؿمراقبوأع

سقاطالحكوماتعفطريؽرفضالموافقةعمىالميزانياتالمقدمةمنياممايؤديفيإالديمقراطية
نيايةالمطاؼإلىإجبارىذهالأعماؿعمىالاستقالةأوحؿلسمطةالتشريعيةذاتيا.

ييخضعلإجازةأوإقرارالسمطةالتشريعيةبالمعنىالتقنيلمكممة،ىوذوجديربالذكرأفال
تقديراتأونضرةالحكومةالتوقيعيةلمنفقاتالعامةوحدىادوفتقديراتياالتوقيعيةللئيراداتالعامة،

بي اأـلاتقوـ.ذلؾإفرخصةالسمطةالتشريعيةلمنفقاتيعطيالحكومةالخيارفيأفتقوـ
أماموافقةالبرلمافعمىالتقديراتفلبيتضمفأولايترؾأيخيارأماـالحكومةفيتحصيميا

مفعدموحيتأنياواجبةالتحصيؿطبقالنصوصقانوفالتيتقررىاكقوانيفالضرائبمثلب.
تدخؿعمىالميزانيةأوجياجديدةللئرادات,كضرائبجديدةمثلب,بحيثوقدتحاوؿالحكومةأف

هالضرائبذتعتبرإجازةالسمطةالتشريعيةلمميزانيةموافقةصادرةمنيافينفسالوقتعمىفرضى
ذاالطريؽقصدتسييؿالحصوؿعفامايعرؼبممحقاتالميزانية,وتنتيجالحكومةىذالجديدةوى

فيجبمفإتاحةالوقتلتشريعيةعمىفرضالضرائب,موافقةالسمطةا ولكفممحقاتالميزانيةوا 
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ذافضلب,عفأفتشريعاتالضرائببماالكافيلمناقشةمبدأفرضالضريبة,أسبابوونتائجو,ى
ليامفخطورةوأىميةوديمومةلابدوأفتصدرفيشكؿقوانيفمستقمةيسيؿرجوعوإلييا,وليس

حؽبأحديالميزانياتالتيتتسـبالطابؽالمؤقتكقاعدةعامة.فيشكؿمم
 الطبيعة قانونية لمميزانية العامة:الفرع الرابع 

عمىالإجازةوالتقديربحيثيعتبرالتقدير لماكانتالميزانيةالعامةوثيقةماليةرسمية,تقوـ
بوالسمطة بوالسمطةالتشريعية,فإنوبينماتعدالإجازةعالتنفيذيةعملبتقنياتقوـ ملبتشريعياتقوـ

1:يثيرالتساؤؿحوؿتحديدطبيعتياقانونيةويتدرجتحتىذاالطرحثلبثأراءفقيية
الميزانيةىيقانوفأيعمؿتشريعي,يصدرعفالسمطةالتشريعيةوفؽإجراءات:الرأيالأوؿ

لماف.صدورطبقالأحكاـالدستوروفقالمنظاـالداخميلمبر
الميزانيةالعامةىيعمؿإداريلأنيامجردتخميناتوتوقعاتلمنفقاتوالإيرادات الرأيالثاني:

عمىقواعدعمميةمجردةتوافؽاحتماليالمستقبميةفأيعمؿ يحتمؿالصوابوالخطأمعاولايقوـ
خاصيةالقواعدالقانونية.

داريمعا،حيثيرىالميزانيةالع الرأيالثالث:           ... الفقيو امةىيعمؿمختمطأيقانونيوا 
 DUGUIT..تعمؽ )خاصةبالضرائب(ىيعمؿقانونيتشريعيأمامابأفأحكاـالإيراداتالعامة

منيابالنفقاتفييعمؿإداري.
 أهمية الميزانية العامة ومبادئها المطمب الثاني:

كماتخضعلمجموعةوالاقتصاديةمةفيمختمؼالنواحيخاصةالسياسيةتظيرأىميةالميزانيةالعا
:2مفالمبادئالعامةوالأساسيةسنتطرؽلياكمايمي

                              
.253ص2006زينبعوضالله،أساسياتالميزانيةالعامة،دارالجامعةالجديدة،القاىرة1
 .11-9ناصرياسيف،المرجعالسابؽ،ص2
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 أهمية الميزانية العامة لمدولة  الفرع الأول:
 أهميتها السياسية:                                                                    -أولا
فاعتمادإف احتاجالميزانيةمفقبؿالبرلمافمعنىذلؾمناقشةالبرنامجالسياسيلمحكومةوا 

أفاالديمقراطية,كمالسمطةالتنفيذيةلمصادقةالبرلمافيعنيتتمتعالشعببحرياتوالدستوريةوحقوقو
اتجاهسةالعامةلمدولةومواردماليةفييتكشؼعفالسيااتفاقيةالميزانيةبماتتضمنومفمؤشرات
المجتمع.

يستطيعالتنفيذيةكذلؾويستطيعالبرلمافاثناءمناقشةالميزانيةفرضرقابةعمىأعماؿالسمطة
جبارىاعمىالعدوؿعفسياسةاعتمادعفطريؽرفض واقتصاديةمعيففيمشروعالحكومةوا 

مىتنفيذبرنامجمعيف.معينوأوحممياعاجتماعية
 أهميتها الإقتصادية:                                                    ثانيا:
ستخداـافيالدولةوذلؾعفطريؽةالإقتصاديلمميزانيةالعامةدورفعاؿفيتحقيؽالتوازف

.راديةالإالاتفاقيةالسياسة
الإجتماعيةفيمجتمعاتمختمؼالدوؿفييأداهتعكسالميزانيةالعامةفيالحياهالإقتصاديةو

القوميحيثلـتعدالميزانيةأرقاماوكمياتكماكالاقتصادتساعدفيإدارةتوجيو انتفيالمفيوـ
بكافةفروعوالاقتصاديبؿلياأثارفيكؿحجـالإنتاجالقويوفيمستوىالنشاطالتقميدي،

وقطاعاتو.
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يراداتيااتساعنفقاتالقطاعالعاـ فالميزانيةالعامةتعكسفمسفةالدولةوذلؾمفخلبؿنفقاتياوا 
نسبةمساىمةىذاالقطاعفيالإيراداتديادازحيثأفالاقتصاديشيرإلىتوسعدورالدولةفي
الموجو.الاقتصادسياسةاتساعالعامةيعكستوجوالدولةإلى

الدولةالميزانيةـماتستخدفغالباالإقتصادية،تتأثربيذهالقطاعاتوإذاالميزانيةالعامةتأثر
إلىالاقتصادالعامةالتيييدؼالعامةومحتوياتياأيالنفقاتوالإيراداتمفأجؿاشباعالحاجات

تحقيقيا.فالعلبقةوثيقةبيفالنشاطالماليلمدولةأيالميزانيةوالأوضاعالإقتصاديةبكؿظواىرىا
...الخبحيثيصبحمفالمتعذرفصؿالميزانيةالعامةعفالخطةوالانتعاشوالانكماشمفالتضخـ

اهميمةمفأدواتتحقيؽأىداؼالخطةالإقتصادية،وخاصةبعدأفأصبحتالموازنةأد
1الإقتصادية.

 أهميتها الإجتماعية:                                          -ثالثا
إفأىميةالميزانيةالاجتماعيةتتعمؽبمفاىيـالعدالةالاجتماعيةوتقميؿالفوارؽبيفالطبقات

الاجتماعيوتنفدىاالحكومةفيمجاؿالرخاءبحيثتعكسالأىداؼالتيتضعياالاجتماعيوالرخاء
بالخدماتالتعميميةبالخدماتالتعميميةوتقديـالتعميـالمجانيفيمختمؼالارتقاءفياىتماميامدى

يصاؿالكيرباء.....وغيرىامفالخدمات. مراحؿتطورالخدماتالصحيةومدشبكاتالماءوا 
اكانتذؿالقوميحيثتكشؼالسياسةالضروريةفيماإلؾفيمجاؿإعادةتوزيعالدخذك

الحكومةتسعىلتقميؿالفوارؽبيفدخوؿالأفرادودلؾوذلؾمفخلبؿالضرائبالتصاعديةوتحقيؽ
العدالةالإجتماعية.

      الفرع الثاني: مبادئ الميزانية العامة                    

                              
.93ص2000أعادحمودالقيسي،الماليةالعامةوالتشريعالضريبي،دارالثقافةالأردف1
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عددمفالمبادئاعتبارىايتعيفعمىالسمطةالتنفيذيةوىيبصددتحضيرالميزانيةأفتضعفي
العامةالتيتحكـالميزانيةوالتيصارتمفالبدييياتفيعالـالماليةوتتمثؿىدهالمبادئالأربعة

عموميةوتوازفالميزانية.-وحدة-سنويةيمي:التاليةفيما
 الميزانية :                                                 ةنويمبدأ س -أولا
الماليةالإطارلقوانيف17/84مفقانوف6و3لقدوردتالإشارةالىمبدأالسنويةفيالمادتيف

،حيثتعتبرمدةالسنةالماليةرخصةلتنفيذالميزانيةالعامةنضرا1984الماليةفيالجزائرلسنة
يااكثرملبئمةوتكييفامعتوقعاتالييئاتوالبرلمافالمكمفةبإعدادوتحضيرالميزانية،ذلؾافلكون

االمصادقةعمييامفجيةذالمدةالسنةالماليةتسمحبتجديدجيدلمنفقاتوالإيراداتالمتوقعةوك
عطاءفعاليةلمرقابةعمييامفجيةأخرى. أخرىوا 

يراداتالدولةبصفةدوريةمنتظمةكؿعاـأاالمبدأذيعنيى فيتـالتوقيعوالترخيصلنفقاتوا 
اذسنويمفالسمطةالتشريعية،ويرجعىباعتمادإفالميزانيةيجبإفتقررأيضااالمبدأذويعنيى

1سياسيةوماليومعينة..:اعتباراتإلىالمبدأ
انيةيضمفدواـرقابةالسمطةالتشريعيةعمىأنشطةفيانـبداالميزؿالسياسية:فتتمثالاعتبارات-

السمطةالتنفيذيةالتيتجدنفسيامضطرةعمىالرجوعإليياوالحصوؿعمىموافقتيابصفةدوريةكؿ
ثـإفالمناقشةالسنويةلميزانيةالدولةتجعؿالسمطةالتشريعيةتقؼعمىتفاصيؿنشاطالسمطةعاـ،

وده.التنفيذيةورقابتوورسـحد
فيإففترةالسنةىيالفترةالتيتمارسخلبلياأغمبالأنشطةؿالمالية:وتمثالاعتبارات
اتجاىاتياكماإنياتضمفدقةتقديرإيراداتالدولةونفقاتيابصفةخاصةعمىأساسالإقتصادية،

الإيراداتوالنفقاتفيفترةوىاتلؾلصعوبةتقديرذو-السنةالماليةالسابقة-يبفيالماضيالقر

                              
.393–392المرجعالسابؽ،محرزيمحمدعباس،1
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فتقديرالنفقاتعندماتكوفمدةالميزانيةأطوؿمفسنةسيكوفلؾمفأخطاءذأطوؿ،وماقديقترفب
أفلتنفيذالميزانية،كماالفترةالأزمةوىاتتغيرالأسعاربشكؿمحسوسخلبؿلاحتماؿصعبانضرا

تغيرالعوامؿالإقتصاديةالتيتؤثرفيلاحتماؿتقديرالإيراداتلفيكوفبدورهأقؿصعوبةنظرا
الدخؿالوطني.

ماوالاقتصاديةالتيتتوزععمييامظاىرالنشاطكماإففترةالسنةتضـفصوؿالسنةالأربع
يراداتفموتقتاضي لؾسيؤديإلىذفإفوكانتالميزانيةتوضعلمدةتقؿعفالسنة،مفنفقاتوا 
فيمواردالدولةونفقاتيا.اختلبؿ

يمثؿضمانةلتحضيرباعتبارهمبدأسنويةالميزانية،احتراـويؤكدالفكرالماليالتقميديعمىضرورة
إلىجانبمراعاتولظاىرةموسميةبعضالميزانيةعمىضوءالتقديراتمحددةومفثـواقعية،

إلىضماناتولرقابةفعالةودوريةعمىفتراتقصيرةمفجانبالسمطةإضافةالنفقاتوالإيرادات،
التشريعيةللئنفاؽالحكومي.

لأخرىفبعضالدوؿ،تجعؿبدايةالماليةمفدولةوتختمؼبدايةالسنةبداية السنة المالية:-
السنةالماليةلمميزانيةأوؿجانفيوىيحالةالجزائرأيفتوافؽتنفيالميزانيةالسنة

1ديسمبر.31جانفيإلى1المدنيةأيمف
يطالياوأذوك 84/17مفقانوف3وفيالجزائرتنصالمادة.لمانيا.....الخاالأمرفيفرنساوا 

بالنسبةلكؿسنةمدنية:)يقررويرخصقانوفالماليةلمسنة،يمايمالمتعمؽبقوانيفالماليةعمى
االوسائؿالماليةالأخرىالمخصصةلتسييرالمرافؽالعموميةكماذمجمؿمواردالدولةوأعبائياوك

ررويرخصيقررويرخصعلبوةعمىذلؾالمصاريؼالمخصصةلتسييرالمرافؽالعموميةكمايق

                              
15المؤرخفي21-90مفقانوفرقـ03والمادة1984جويمية07المؤرخفي17-84مفقانوفرقـ7و3طبقالممادتيف1

 .1990أوت
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،ومبدأ1(لؾالنفقاتبرأسالماؿذلؾالمصاريؼالمخصصةلمتجييزاتالعموميةوكذعلبوةعمى
عشرفيحالةعدـالاثنيحيثتردعميوبعضالاستثناءاتمثؿنضاـسنويةالميزانيةليسمطمقا،

اعتماداتةالعامةبفتحتترخصالإدارذإالتمكفمفالمصادقةعمىالميزانيةقبؿبدايةالسنةالمالية،
شيريةمؤقتةعمىحسابالميزانيةالمقبمة.

ومفمبدأالسنويةالميزانياتالمخصصةلمبرامجوالمخططاتالإقتصاديةاستثناءكمايعتبر
الإجتماعيةالتييستغرؽتنفيذىافيالميدافعدةسنوات.

مبدأ وحدة الميزانية: ثانيا:
تنصقاعدةالوحدةبأفتدرججميعإيراداتالدولةونفقاتيافيميزانيةواحدةوتظيرفيوثيقة
لؾمفشأنوإعطاءصورةحقيقيةلممركزالماليذاعدـتعددميزانياتالدولة،وذ،ويعنيى2واحدة

الميزانيةيعنيةحدومبدأو3فيشكؿموازنةوأيضايسيؿعمميةرقابةالبرلمافقراءتيالمدولةوسيولة
يمكفتفسيرهعمىأساس:يذوضعبنودالإيراداتوالنفقاتفيخطةواحدةب

وتعنيأفجميعالعممياتالماليةلمدولةتجمعضمفمشروعيخضعلرقابةالبرلماف.4زاويةمادية:-1
ـالقدرةعمىإخفاءالعجزبطريقةتقديـالميزانيةمبدأالوحدةمفالزاويةالماديةيعنيعدواحتراـ

المتوازنةفيالشكؿالعاديتـتقدـالموازنةأومجموعةموازناتتكميميةغيرمتوازنةتماما.

                              
.المادةمفقانوفرقـالمتعمؽبقوانيفالمالية1

 .93صمحمدالصغيربعميويسرىأبوأالعلبء،المرجعالسابؽ،2
.281،ص1978الجزءالأوؿ(،حمب(محمدالسعيدفرىود،كتابمبادئالمالية3
.93محمدالصغيربعميويسرىأبوالعلبء،المرجعالسابؽ،ص4
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خضوعجميعالعممياتالماليةلقانوفواحدىوقانوفالماليةومفىناتظيرأىمية1زاويةشكمية:-2
برلمانية.مبدأالوحدةمفحيثالرقابةال

ومفناحيةأخرىيمنعمبدأالوحدةظيورالعممياتالماليةالمطابقةلمنفقاتالنيائيةضمفحسابات
خارجالشكؿلمميزانيةالأساسية.

والقاعدةقات.حوؿأوليةالنفالرأيومبدأالوحدةمفالزاويةالشكميةيسمحلمبرلمافبإعطاء
بوتمويميابطرؽخاصةكفرضالضرائالعامةإفيتـتسجيؿالنفقاتفيميزانيةخاصةمتوازنة

لإحداثتغيراتنقدية.أوالإضافية
الواردةعمىقاعدةوحدةالميزانية،يمكفالإشارةإلىوجودميزانياتأخرىإلىالاستثناءاتومف

امةوىي:جانبالميزانيةالع
الحساباتالخاصةعمىالخزينة.المستقمة،الميزانياتالممحقة،الميزانياتالميزانياتغيرالعادية،

وفيالجزائرفإفىيئاتالإدارةالمحميةمثلبالبمدياتفإفميزانيتيانظرالتمتعيابالشخصية
تسمحبإنشاءميزانياتممحقةحينمانصتعمى84/17مفقانوف44المعنوية،كماجاءفيالمادة

:يمايم
يجوزأفتكوفموضوعميزانياتممحقة،العممياتالماليةلمصالحالدولةالتيلـيضؼعميياقانوف

دماتالمدفوعةتأديةبعضالخإلىانتاجبعضالموادأووالتينشاطياأساساالشخصيةالاعتبارية،
الثمف.

 2مبدأ العمومية)الشمولية(:  ثالثا:

                              
 .94نفسالمرجعالسابؽ،ص1
 .97-95محمدالصغيربعمي،المرجعالسابؽ2
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أوليماخاصبالإيراداتوالثانيبالنفقاتدوفالربطبحيثيظيرويعنيأفتتضمفالميزانيةقسميف:
كؿقسـمستقلبعفالأخر.

هالطريقةتوضحنتيجةنشاطالدولةمماييسرميمةالبرلماففيالرقابةعمىبنودالميزانيةذوى
ورقابةداخميةفيمرحمةتنفيذالميزانيةويتعارضىذاالمبدأمعبعضالقواعدوىي:

عديؿالنسبيبالزيادةأوالنقصافالت* عدم تخفيض الإيرادات والنفقات: 
والنفقاتبقيمتياالإجماليةضمفالميزانيةمفالإيراداتاالمبدأيجبتسجيؿذطبقاليإذا

الضرائبونفقاتالتخمصمفالطرؽالقديمةفيحساباتالميزانيةلمحصوؿعمىدخؿإضافيفي
ىكالقروضلتمثيؿدخؿإضافيلمميزانية،ىدهالحالةيمكفالمجوءإلىالمصادرالتمويميةالأخر

الإسراؼ.والتبذيرإلىلؾضبطالموازنةحيثتؤديزيادةالإيراداتذواليدؼمف
الإنفاؽعفطريؽبعضالإيراداتأوالعكسممايخمؽتمنعتغطيةبعضأوجو قاعدة عدم الرصد:

الييئاتالمستفيدةمفالإيراداتالتينوعاممفعدـالمساواتلصالحبعضالجياتالعموميةف
لمقروضلزيادةمواردىاكمايمنحيانوعامفالاستقلبؿالالتجاءرصدتلحسابيايمكنيابسيولة

الميزانية.ذوالأفضميةبالنسبةلمسمطاتالقائمةعمىتنفي
لؾزيادةذؿكسلبحلمحكومةلموقوؼضدالبرلمافمثاواستعممتالقاعدةطبقتفيفرنساوىذه

الضريبةالمقررةلنفقاتعامةكرسـالمشروباتلتغطيةنفقاتالصحة.
:يمايمويترتبعمىمبدأعموميةالضريبة

الإخضاعالضريبيلجميعالمواطنيفبدوفالتيربمنياأوتجنبيا.-
انخفاضعفبموغأىدافيافضلبعفضرورةتوافرانحرافياكمايتعذرنقؿعبئيابصورةتؤديإلى-

وأحكامياأسعارهأوباعتداؿالذييمكفتحقيقوإلاالأمرالضريبة،اتجاهحساسيةالمموليف
الإدارية.اإجراءاتي



ىاذيعوافتنفأمفيوـالميزانيةوــــــــــــــــــ الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل

18 
 

1مبدأ التوازن:-رابعا
حديثأخروتقميدييحتويمبدأتوازفالميزانيةعمىمفيوماف:

المفهوم التقميدي لمبدأ توازن الميزانية:                 -1
ياالمستمدةمفالمصادرالعاديةدوفاالمبدأتساويجممةمفالنفقاتلمدولةمعإيراداتذيعنيى

اموازنةحسبموازنةذانظرةحسابيةبحتةىذإاالمفيوـينظرإليوذفالمبدأمفىدزيادةأونقصاف،
اماتـتغطيةالعجزعفطريؽذلؾخشيةحدوثعجزوتضخـإذالأفرادوالمشروعاتالخاصة،و

إفتغطيةالعجزعفطريؽثـوالتبذير،أوحدوثفائضيدفععمىالإصراؼالإصدارالنقدي،
مفشأنوأفيؤديإلىتناقضالأمواؿالموجودةفييدالأفرادوالتيكانتالقروض،إلىالالتجاء

القوميالاقتصادالإنتاجيةفيممايؤديإلىنقصرؤوسالأمواؿالاستثمارستوجوفيالغالبعمى
إضافيةمفشأنوتحميؿالأجياؿالقادمةبأعباءالاقتراضلؾإفسدالعجزعفطريؽذإلىأضؼ

بالأمواؿالمقترضة.استفادتياتتمثؿفيخدمةالديفالعاـوعدـ
 المفهوم الحديث لمبدأ توازن الميزانية 2

الحديثةفيالماليةالعامةفمـتعدتنظرعمىالعجزفيالميزانيةعمىأنوكارثةةأماالنظري
ولكفليسمعنىيضوءالتطوراتالماليةوالاقتصاديةالتيتميزالقرفالحالي،لؾفذماليةمحققةو

كؿماىناؾانويستبدؿفكرةالتوازفالماليبفكرة،2لؾإفالفكرالماليالمعاصريستبعدفكرهالتوازفذ
ويطمؽعمياإلىحدوثعجزمؤقتفيالميزانيةوىوماذالتوازفالاقتصاديالعاـحتىولوأدىى

هذوىبنظريوالعجزالمؤقتوالمنظـوتتمثؿىدهالنظريةفيأنوفتراتالركودوالفسادتنتشرالبطالة,

                              
.418-416محرزيمحمدعباس،المرجعالسابؽص1

 .417رزيمحمدعباس،المرجعالسابؽصمح2
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وليسالعجزبمفيوموالمحاسبي,الاقتصادييتعرضلوذالبطالةىيفيالحقيقةالعجزالحقيقيال
التقميدي. كمايشيرأصحابالمفيوـ

لؾذلتنشيطالحالةالاقتصادية,والاستثماراتزيادةحجـاالعجزالحقيقييستمزـذوتخفيضى
عفطريؽزيادةالطمبالكميبمنحإعاناتلمعاطميفعفالعمؿوزيادةالاستثماراتاللبزمةلمواجية

العامةأيتخفيضمعدؿالاقتطاعاتالزيادةفيالطمبكمايتعيفعميياأفتخفضمفحجـ
,حتىتزيدالمواردالماليةلدىالمواطنيفوتقمؿأعباءالممفاتالضريبةأوعدـفرضضرائبجديدة

عمىعاتؽالمؤسساتالخاصة.
الوطنيأفيخرجمفحالةالركودالتييعانييا,وتزيدالعمالةالىللبقتصادهالطريقةيمكفذوبي
ييشتعؿفيوالجيازالإنتاجيلمدولةبكؿطاقتو.ذالحدال

عجزالمنظـفيأنويتعيفعمىالدولةفيحالةالكسادأيعندمايكوفوتتخمصنظريةال
القوميدوفحالةالتشغيؿالكامؿأفتعمؿكؿمامفشأنوزيادةالطمبالكميالفعميحتىالاقتصاد

يتصؿفيوإلىالتشغيؿكؿالطاقةذتعيشالحياةالاقتصاديةمرةأخرىوتزدادالعمالةإلىالحدال
.القومي,أيمرحمةالتشغيؿالكامؿللبقتصادالإنتاجية
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 أعوان تنفيذ الميزانية العامة لمدولة:المبحث الثاني 
عمىتدخؿنوعيفمفالأعوافذوي دوارأإفعمميةالتنفيذالخاصةلمميزانيةالعامةلمدولةتقوـ

مفجيةو les ordonnateurالآمروفبالصرؼ:منفصمةومتكاممةفينفسالوقتوإلاىما
مفجيةأخرىكؿيتدخؿحسباختصاصوفيعمميةles comptablesالمحاسبوفالعموميوف

المحاسبيفالعمومييفوالأمريف:التنفيذوسنقسـىذاالمبحثإلىمطمبيفأساسيفألاوىما
 بالصرؼ.
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 المحاسب العمومي :المطمب الأول 
المحاسبالع يمجاؿتنفيذالميزانية,لأنويختصدوفغيرهبمسؤوليةفموميبمياـحساسةيقوـ

:حيازةوتداوؿالماؿالعاـ,وللئحاطةبمختمؼىدهالجوانبسيتـدراسةالعناصرالتالية
تعريؼوتصنيؼالمحاسبالعمومي.-
تصنيؼالمحاسبالعمومي.-

 الفرع الأول : تعريف وتصنيف المحاسب العمومي .
لقدحضيالمحاسبالعموميبدورهبعنايةخاصةمفخلبؿتحديدالمجالاتالتييتدخؿفييا

بشكؿيضمفالمحافظةعمىالأمواؿالعامةبصفةعامةوتنفيذقانوفالماليةبصفةخاصة،
وذكرتصنيفومفخلبؿالعناصرالتالية:ووسنحاوؿتعريف

 تعريؼالمحاسبالعمومي -
 وميمعتصنيؼالمحاسبال -

:تعريف المحاسب العمومي -أولا
المحاسبالعموميبأنوالموظؼأوالعوفالعموميالمرخصلوقانونا-جاؾمانيي–عرؼ

1بالتصرؼفيالأمواؿالعموميةأوالأمواؿالخاصةالمنظمة.
:يبرزىذاالتعريؼثلبثةعناصرأساسيةلمفيوـالمحاسبالعمومي

موظفوفلدىالدولةالعموميحيثأفكؿالمحاسبيفالعمومييفىـ*صفةالموظؼأوالعوف
)ممحقوفبوازرةالمالية(أولدىالييئاتالعموميةالأخرى.

 *الترخيصالقانونيالذييمثؿفيتعييفالمحاسبيفالعمومييفأواعتمادىـمفطرؼوزيرالمالية
                              

11JaquesMagnet:lescomptables publics .L . G . G . j . paris . 1995 p11. 
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الإيراداتودفعالنفقاتوحركةالأمواؿ*التصرؼفيالأمواؿالعموميةالتيتشمؿأساساتحصيؿ
 والقيـالعمومية.

الإيراداتودفعالنفقاتفيعتبرمحاسباعمومياكؿشخصمعيفبصفةقانونيةلمقياـبتحصيؿ
هذوضمافحراسةالأمواؿوالسنداتأوالقيـوالاشياءأوالموادالمكمؼبياوحفظيا,وكذاتداوؿى

1ئداتوالموادمعالقياـبمسؾالحسابات.الأمواؿوالقيـوالعا
مريفبالصرؼالذيفتعتبراختصاصاتيـالماليةممحقةأومكممةلوظائفيـوعمىالعكسمفالآ

الإدارية,فافالمحاسبيفالعمومييفيمارسوفصلبحياتأصمية,حيثأفدورىـفيتنفيذالميزانيات
ئفيـ.ومختمؼالعممياتالماليةيعدأساسوظا

فالمحاسبالعمومييراقبمشروعيةالتحصيؿللئيراداتأوالدفعلمنفقاتالتيتعدمرحمةرابعة وا 
افالمحاسبالعموميقبؿقبولودفعالنفقةعميوأفيتحقؽويدقؽفيذمفمراحؿتنفيذالنفقة,وبي

2:مجموعةعناصرىي
.مطابقةالعمميةمعالقوانيفوالأنظمةالمعموؿبيا-
 مربالصرؼمراقبةصفةالآ-
 النظرفيمدىتوفرالإعتماداتفيميزانيةالإدارةالمعنية.-
 التأكدمفوجودتأشيراتعممياتالمراقبةالمحددةقانونا.-
 شرعيةعممياتالتصفية.-
 توفرالإعتمادات.-

                              
.21-90مفالقانوف33المادة1
.21-90مفالقانوف36المادة2
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الشروطالقانونيةالمحاسبيفالعمومييفحسباعتمادوفيىذاالإطاريتولىوزيرالماليةتعيفأو
التنفيذيرقـوذألؾالخاصةبكؿصنؼمفأصناؼالمحاسبيف, 311-91وفؽلأحكاـالمرسوـ

ذلؾيجبإلىإضافةاعتمادىـوالمتعمؽبتعييفالمحاسبيفالعمومييفو1991-09-07المؤرخفي
بتأديةالقسـالمينيقبؿتوليوممارسةالمياـ الموكمةاليوومفأجؿعمىالمحاسبالعموميأفيقوـ

:1تنصيبوالرسميعمىرأسالمصمحةمحاسبيويجبعميوأفيتقدـبالوثائؽالتالية
نسخةمفقرارالتعيف-
محضرتأديةالقسـ.-
نسخةمفعقدالتأميفلتغطيةمسؤوليةالمحاسبالعمومي.-

 :تصنيف المحاسب العمومي  –ثانيا 
ال9وتطبيؽلنصالمادة يكوفالمحاسبوفالعموميوفإمارئيسيوف313-91تنفيذيرقـمفالمرسوـ

2أوثانوييف.
 :المحاسب العمومي الرئيسي -1

ىوالمحاسبالذييكوفمكمفابإجراءالقيدالنيائيفيسجلبتالمحاسبةلمعممياتالمالية
بإعدادحسابالتسييرالذييخضعلمراقبةمجمسالمحاسبة,و فقالنصالمادةلمدولة,حيثيقوـ

التنفيذيرقـ131 والمتعمؽبتحديد1991-09–07المؤرخفي313–91مفالمرسوـ
اجراءاتالمحاسبةالتييمسكياالآمروفبالصرؼوالمحاسبوفالعموميوفوكيفياتياومحتواىا.

 :يتصؼالمحاسبيفالرئيسيفالتابعيفلمدولةكؿمف

                              
1Ali Bissaad .manuel de la comptabilité publique . école nationale des impôts .kolea .2001 p 59. 

التنفيذيرقـ13إلى11أنظرالموادمف2 .313–91مفالمرسوـ
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بمايميacct)نة العمومية *العون المحاسبي المركزي لمخزي  :(يقوـ
 تركيزحساباتالمحاسبيفالرئيسيفالأخريف.-
 الخزينةالعموميةعمىمستوىالبنؾالمركزي.باسـمتابعةالحسابالمفتوح-
حسابالتسويةمعالحكومات:تنفيذالعممياتالخاصةبالحسابيفالخاصيفبالخزينةالتالية-

 الأجنبيةوحسابالقروض.
تبرالمحاسبالوحيدالذيلايممؾصندوقا.ويع
 :(le trésorierأمين الخزينة المركزية )-

ىوالمسؤوؿعفتنفيذالميزانيةعمىالمستوىالمركزيخاصةميزانيةالوزارات,فموميمةإنجاز
تعممياتالدفعوالخاصةبنفقاتالتسييروالتجييزالعموميلمدولة,كمايتولىتنفيذبعضالنفقا

المتعمقةبحساباتالتخصيصالخاص.
نفقاتوكذلؾيتكفؿبعممياتالخزينة،:( le trésorier principalأمين الخزينة الرئيسية )-

افأميفالخزينةالرئيسييتولىتنفيذالنفقاتالتيذاذاتالطابعالإداريالوطني،المؤسسةالعمومية
إلىالتسبيقات،وحساباتالديوف،بالإضافةتدخؿفيإطارحساباتالتخصيصالخاصوحسابات

تكمفةبمعاشاتالمجاىديفلأنياشبوديوفعمىعاتؽالدولة.
(le trésorier de la wilayaأمناء الخزينة في الولاية:)*
التنفيذي10المادة رجيةلمخزينة،وفيالعموـالمتعمؽبتنظيـالمصالحالخا91/129مفالمرسوـ

بمايمي: فإفأميفالخزينةالولايةيقوـ
تركيزالعممياتالماليةالتييجريياالمحاسبوفالثانوييفالتابعوفلو.-
داتوالنفقاتلميزانيةالدولةعمىالمستوىالمحميالخاصةبالخزينةوتوزيععممياتالإيراذتنفي–

المعاشاتعمىمستوىولايتو.
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تنفيذميزانيةالولايةوالمؤسساتالعموميةذاتالطابعالإداريالتييسيرىا.–
بحركةحساباتأرصدةالخزينةوالمحافظةعمى– تداوؿالأمواؿوالقيـوالسنداتوحراستيا،ويقوـ

الأوراؽالثبوتيةالخاصةبالعممياتالماليةالتييجرييا.
حاسبيفالثانوييفويعتبرأميفخزينةالولايةعصبةشبكةالمحاسبيفحيثيمثؿحمقةالوصؿبيفالم

والرئيسيفالآخريف.
 المحاسب الثانوي:                                          -2
التنفيدي32كرالمادةذوردفي ،ويختمؼ07/09/1991فيالمؤرخ91/313مفالمرسوـ

أمااالأخيرلوجميعالصلبحياتفيجميعالمجالات،ذالمحاسبالثانويعفالرئيسيفيكوفى
الأحكاـفمثلبتنفيذفيتنفيذنوعمحددمفالمجالات،اختصاصويكوفالمحاسبالثانويفغالباما

الجبائيةيتكفؿبياقابضالضرائب.
بتنفيذالعممياتالخاصة وىوكؿمحاسبيتولىتجميعمحاسبتوكمحاسبرئيسي،حيثيقوـ

بدورهشيريابتدقيؽودمجالقيودالمحاسبةالتيالذبالإيراداتوالنفقاتلفائدةالمحاسبالرئيسي ييقوـ
قاـبياالمحاسبالثانويالواقعفيإقميـسمطتوالمحاسبية،وعميويمتمؾصفةمحاسبعموميثانوي

1لمدولةكؿمف:
قابضوالضرائبوالجمارؾوأملبؾالدولة.-
الجامعيةوكذاالقطاعالصحيالبمدياتوالمراكزالإستشفائيةفمابيأمناءخزائفخزينة–
محافظوالرىف.-

                              
1Manuel de procéduresd’exécution des dépenses et recettes publique .ap . cit . p 15. 
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أمابالنسبةلمجماعاتالمحميةفإفأميفالخزينةلمولايةفيوالمحاسبالرئيسيلميزانيةالبمدية–
1(54)المادة

يسيوفخاصوفبيذهوبالنسبةلممؤسساتالعموميةذاتالطابعالإداريفيناؾأعوافمحاسبوفرئ–
المؤسساتيتـاعتمادمحاسبيفهذ(،وفيحالةوجودأمريفبالصرؼثانوييفلي66المؤسسات)مادة

(.68مفطرؼوزيرالماليةأوممثمو)المادة













                              
التنفيذيرقـ1 ابضالبميىوالمحاسبالمشارإليوفياليامشأعلبهكافالق42-03قبؿتعيؿأحكاـىذهالمادةبموجبالمرسوـ

الرئيسيلميزانيةالبمدية.



ىاذيعوافتنفأمفيوـالميزانيةوــــــــــــــــــ الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل

27 
 


















1يمثؿأصناؼالمحاسبيفلمعمومييففيالجزائر01الشكؿ
                              

 .103شلبؿزىير،المرجعالسابؽ،ص1
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المحاسب العموميالفرع الثاني: مهام ومسؤولية 
لقدخوؿقانوفصلبحياتومياـواسعةلممحاسبيفالعمومييف،تجعميـيقوموفبتداوؿوتسيير

المسؤوليات،مفالموكمةليـفانوتقععمىعاتقيـعدةأنواعم إلىالمياالأمواؿالعمومية،بالإضافة
                                           وللئحاطةبمختمؼىذهالجوانبسيتـدراسةالعناصرالتالية:

 مهام المحاسب العمومي  .  -
 مسؤولية المحاسب العمومي.                                          -

 مهام المحاسب العمومي:–أولا 
وبالتالييقععمىعاتقو1يتمتعالمحاسبالعموميبعدةصلبحياتفيمجاؿتداوؿالأمواؿالعامة

فيومطالبتنفيذالميزانية،وىومكمؼبتطبيؽرقابتوأثناء2ةسوءالتسييروتعرضولمجزاءمسؤولي
بالتحقيؽمفمشروعيةسنداتالأمربالتحصيؿوالسنداتلأمربالصرؼومطابقتيالمقوانيف

المعموؿبياقبؿتنفيذىا.والأنظمة
بتنفيذمرحمةتحصيؿيتدخؿالمحاسبالعموميفيمرات أعماؿمفتنفيذالميزانيةحيثيقوـ

الإيراداتوتسديدالنفقاتالمرخصةفيالميزانية.
نيةلمعممياتالتيلممياـالمرتبطةبإجراءالقيودالمحاسبيةومسؾالسجلبتالمحاسبيةقانوضافةإ

يداعوفيالآجاؿالمحددةقانونيالدىمجمس عدادالحسابالتسييرسنوياوا  بتنفيذىا،وا  يقوـ
المحاسبة.

                              
والمتعمؽبالمحاسبة21-90مفالقانوفرقـ36تقابياالمادة2001مفالقانوفالعضويالفرنسيلسنة31و28انضرالموا1

 العمومية.
الميزانيةحسبالأىداؼبوجوخاص،تشخيصمقارف.مجمةالإدارةالعددمحمدبوراو،المسؤوليةالماليةيوجوعاـعفالتدبير2

 .42،ص02،2006
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المحافظةعمىوثائؽإثباتالعممياتالماليةوالمستنداتوالسجلبتالمحاسبيةلجميعالعممياتالتي
بيا. يقوـ

وفيىذاالاطارتمكفمياموالمحاسبيةوالمياـالمتعمقةبمراقبةتنفيذالميزانيةلأفعمميةتسديد
جراءات النفقاتاوتحصيؿالايراداتلاتعتبرعممياتماليةبسيطة،بؿتخضعلشوطقانونيةوا 

تنظيميةيجبالتحقؽمفتوفيرىاقبؿتنفيذىا.
الإيراداتفافالمحاسبالعمومييتكفؿتحتمسؤوليتوالشخصيةأمامفالجانبالخاصبتنفيذ

بالتحصيؿسنداتالأمراستلبـمفتاريخابتداءالإجراءاتالتحصيؿالقانونيةوالماليةعفاتخاذ
مربالصرؼوذلؾبعدأفيتحقؽبأفىذاالأخيرمرخصلوقانونابتحصيؿالمحررةمفطرؼالآ
الإيرادات.

،فافالمحاسبالعمومييختصبمراقبةوتنفيذعممياتتحصيؿالإيراداتؽماسباءعمىبنو
وتنفيذالنفقاتمفحيثالشكؿوليسمفحيثالمضموفعفطريؽالتحقؽمفمشروعيةالعمميات
الماليةعمىالوثائؽالمحاسبيةومطابقتيالمقوانيفالمعموؿبيادوفأفيتدخؿفيمجاؿحسفتسيير

الأمربالصرؼ.اختصاصاؿالعاـالذيىومفالم
يمكفلوأفيقوـبياإلابعدالتحصيؿموكمةلممحاسبالعموميالذيلاأيإفعمميةالدفع

1مفقانوفالمحاسبةعمىالخصوصوىيكالتالي:36عمييافيالمادةلمقراباتإخضاعيا
الأوامربالصرؼأوذعموميأفينفيمكفلممحاسباللاصفةالأمربالصرؼأوالمفوضلو:-

مريفبالصرؼالمعتمديفلو.اكانتصادرةعفالآذاالحوالاتإلا
يأمرهبالدفعإلابتوفرالاعتمادالمخصصلو،مربالصرؼإف:لايجوزللآتوفرالاعتمادات–

                              
سشاوشبشير،الماليةالعامة.مي1
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يتأكدمفأفالمبمغالإجماليلكافةالحوالاتالمقدمةلولاالحالةعمىالمحاسبأفوىاتوفي
تتجاوزمبمغالاعتماد.

مطابقةالعمميةمعالقوانيفوالانظمةالمعموؿبياوشرعيةعمميوتصفيةالنفقة.–
عدـسقوطالديفبالتقادـ.–
ولجنةالصفقات......(مراقبمالي،تأشيرةتأشيراتعمميةالمراقب)تأشيرةمف–
ثانيا : مسؤولية  المحاسب العمومي:–

يتميزالمحاسبالعموميبمسؤوليةذاتطابعخاصتتوافؽمعطبيعةالمياـالمكمؼبيارغـإف
أنويعتبرصماـالأمافالأخيرقبؿصرؼممارسةمياموإلاالمشروعقدـلوالحمايةالكاممةأثناء

يلحؽبالخزينةالعموميةمفمالوالخاصذيينتجعنياضرورةتعويضالضررالذوالالماؿالعاـ،
فعمىالمحاسبلمخالفاتصريحةلمقوانيفوالتنظيماتالمعموؿبيا،ارتكابومففيحالةالتأكد

كمايتحمؿالمسؤولية1لؾمفمالوالخاص.ذماليلمصندوؽوالعموميأفيتحمؿأيعجز
95-20فيالأمر82الشخصيةوالماليةفيحالاتالسرقةأوضياعالأمواؿأوالقيـحسبالمادة

الخاصبمجمسالمحاسبةكماتشيرالمادةالىأفالمحاسب17/07/1995الصادربالتاريخ
رةأويثبتأنولـيرتكبأيخطاأوإىماؿفيممارسةالعموميلوأفيحتجبعامؿالقوةالقاى

أنويدرجمجمسالمحاسبةالإبراءبقرارأعلبهالمذكورمفنفسالأمر83وظيفتووذلؾوفقالممادة
يلـتسجؿعمىمسؤوليتوأيةمخالفةبصددالتسييرالذيتـفحصو.ذنيائيإلىالمحاسبال

اسجؿعمىذمتونقصذبراءالمحاسبالعموميفيحالةمديفإكمايضعمجمسالمحاسبةالإ-
مبمغأوصرؼنفقةغيرالقانونيةأوغيرمبررةأوإيرادغيرمحصؿ.

                              
والمتعمؽبالمحاسبةالعمومية.1990-08-15المؤرخفي21-90مفالقانوفرقـ53الماة1
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بمجردوقوعضررلييئةعموميةماو لؾمفخلبؿذفيدهالمسؤوليةتتميزبالطابعالموضوعيوتقوـ
مسؤوليةيفيعمذالأشخاصالمخالفاتيقعالمحاسبوفالعموميوف موفتحتسمطتيـومراقبتيـوتقوـ

المحاسبالعموميعادةعندحدوثثلبثحالات:
عدـتحصيؿإيرادواجبتحصيمو.-
تسديدنفقةغيرشرعية.–
عجزفيالصندوؽ.–
نطاؽالمسؤوليةوالماليةوالشخصيةلممحاسبيفالعموميف:–

تمتمسؤوليةالمحاسبيفالعموميوفلتشمؿأعماليـالشخصيةوعمؿالغير:
المسؤوليةعفالأعماؿالشخصية:-1

تتعمؽىدهالمسؤوليةبكؿالمياـالتييضطمعبياالمحاسبوفالعموميفقانوناوىي:
صيؿالإيرادات.تح-
دفعالنفقات.–
حراسةالأمواؿوالقيـوخفضياوكذاتداوليا.–
مسؾالمحاسبة–
المحافظةعمىالسنداتالإثباتووثائؽالمحاسبة.-
لعموميفإلىعددمفالاشخاصالتابعيفليـالمسؤوليةعفعمؿالغير:تمتدمسؤوليةالمحاسبيفا–

كمايمكفأفتكوفمسؤوليةتضامنيةبيفالمحاسبيفالعموميفوالأشخاصتحتسمطتيـ،
يكوفوكقاعدةعامةلا-مفقانوفالمحاسبةالعمومية40المادة-الموضوعييفتحتأوامرىـ

المحاسبوفالرئيسيوفمسؤولوفعفعمؿالمحاسبوفالثانويوف.
*أساسالمسؤوليةالماليةوالشخصيةلممحاسبيفالعمومييف:
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مريفبالصرؼفإفىؤلاءالأخيريفىـوحدىـتطبيقالمبدأالفصؿبيفالمحاسبيفالعموميفوالآ
اتودفعالنفقاتالمخولوفلتنفيذالعممياتالماليةالداخمةفياختصاصيـولاسيماتحصيؿالإيراد

والتصرؼفيالأمواؿوالقيـالعموميةوالمحافظةعمييا.
منو(بمراقبةشرعيةتمؾ36و35وىـممزموفتطبيقالأحكاـقانوفالمحاسبةخاصة)المادتيف

المعاملبتالماليةمحددةبدقةعفطريؽذإجراءاتمراقبةوتنفيفالعممياتقبؿتنفيذىا،وبماأ
ـالمتعمقةبالمحاسبةالعمومية،والمحافظةعمىالأعماؿالعموميةوالقيـيمكفالتحقؽالقوانيفوالنظ

منيابسيولةعفطريؽفحصالصندوؽوتدقيؽالحساباتالمتعمقةبيا،فإنوبالإمكافتحميؿ
المسؤوليةالشخصيةلممحاسبيفبمجردمعاينةمخالفةفيتنفيذالعمميات،أونقصفيالأمواؿ،أما

فيمكفتحديدهبدقةحيثيمكفأفيتمثؿفيمبمغررالذييمحؽبالييئاتالعموميةجراءذلؾ،الض
أوالنفقةالمسددةغيرشرعيةأوالنقصفيالصندوؽ،ومفىنافإفالإيرادغيرالمحصؿ،

اذامفأمواليـالخاصةإذىالمحاسبيفالعمومييفالمعنييفيصبحوفمطالبوفبتعويضالضرر
1إقامةمسؤوليتيـالماليةالشخصية.إلىيمايؤدلأمر،وىوااقتضى

أماالسمطةالمخولةقانونالإقحاـالمسؤوليةالماليةالشخصيةلممحاسبيفالعمومييففييالوزير
مفقانوفالمحاسبةالعمومية46لؾحسبنصالمادةذغيروالمكمؼبالماليةومجمسالمحاسبةلا

يفارتكبواذضغطالمسؤوليةالشخصيةوالماليةلممحاسبيفالعمومييفالولكفمفأجؿالتخفيؼمف
أخطاءمينيةوثبتحسفنيتيـوضعالمشرعالجزائريإجراءاتمفشأنياأفتخفؼمفالمسؤولية

2مفالإجراءاتالموالية:الاستفادةلؾعفطريؽطمبذالشخصيةوالماليةو

                              
.21شويخيسامية،المرجعالسابؽص1
.113-112سابؽ،صشلبؿزىير،المرجعال2
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لمحاسبالموضوعفيحالةمديفإعفائومفتسديدالمبالغالإعفاءمفالمسؤولية:يطمباإجراء
ييقدرقبوؿأورفضالإعفاءالكميأوالجزئيلممبالغالمستحقةالدفعلمخزينةذمفوزيرالماليةال

المتعمؽ1991اوت07المؤرخفي91/20مفقانوف39لؾوفقالأحكاـالمادةذوالعمومية
،وفيحالةإثباتالقوةالقاىرةيرخصقانوفمجمسالمحاسبة1991بقانوفالماليةالتكميميلسنة

الإعفاءالجزئيأوالكميلممحاسبالمديف.
الرجائي:يستطيعالمحاسبالعموميالموضوعفيحالةمديفاتجاهالخزينةالعمومية*طمبالإجراء

تشارةلجنةالمنازعاتالتيتقوـأفيقدـطمباثانيالوزيرالماليةلإعفائومفتسديدالديفوبعداس
أواستحالةالدفعبناءبالتحريعفالوضعيةالماليةوالماديةالفعميةلممحاسبمفأجؿتقديرإمكانية

عمىالطمبيقرروزيرالماليةالإعفاءالكميأوالجزئيلممبالغالمستحقةالدفعلمخزينةالعمومية.
مر بالصرفالا المطمب الثاني:

يعتبرالأمربالصرؼمسيريعيفعمىرأسىيئةعموميةلومياـإداريةوأخرىماليةفيإطار
ميزانيةالييئةالعموميةالمكمفةبتسييرىايتناوؿىذاالمطمبدراسةوطبيعةنشاطالأمربالصرؼذتنفي

مفمتضررالمحاسبةالعموميةعفطريؽالعناصرالتالية:
لصرؼ.مرباتعريؼوتصنيؼالآ-
مربالصرؼ.مياـومسؤوليةالآ–
 تعريف وتنصيف الأمر بالصرف  الفرع الأول:–

فمنحليـذيهالفئةالمعينةمفالموظفيفالذلتوظيؼدورالأمريفبالصرؼينبغيالتعرضلي
إلىتصنيفيـكؿحسبطبيعةعممو،بالإضافةقانوفصفةخاصةبيـوصلبحياتواسعة،

:هالجوانبسيتـدراسةالعناصرالتاليةذىوللئحاطةبمختمؼ
تعريؼالأمربالصرؼ.-
بالصرؼ.تصنيؼالأمر–
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 تعريف الأمر بالصرف  أولا:–
مرفؽعاـحيثيضطمعبمياـتسييرولفائدةالدولةيعيفمسؤولاعفباسـوىوموظؼيتصرؼ

بتسييرهذالمرفؽالعاـاللأنوالمسؤوؿالمكمؼبتنفيذميزانيةماليةمكممةلنشاطوالإداري ييقوـ
يذوبالتالييقوـبتحريرأوامرصرؼالنفقاتوأوامرتحصيؿالإيراداتوالتيتمثؿالسندالقانونيال

بواسطتويقوـالمحاسبالعموميبتنفيذالعممياتالماليةالمرخصةفيالميزانية.
ىويعدالأ االموظؼالمعيفقانونافيمنصبمسؤوؿالتسييرلموسائؿذمربالصرؼفيمفيوـ

90/21مفقانوفرقـ29-26-28الذيتفوضلوالسمطةوفقاالموادالماليةوالماديةوالبشرية،
1طبقالمتنظيـالجاريالمعموؿبوالمتعمؽبالمحاسبةالعموميةويكوفمعتمداقانونا

عرؼالأمربالصرؼفيوحداتالقطاعالعاـبصفة)المدير(ولكفليسلكؿمديريماوغالبا
لأفممارسةالصلبحياتاالأخيرصلبحياتمالية،ذصفةالأمربالصرؼلأنويشترطأفيمتمؾى

الماليةىيالتيتسمحللؤمربالصرؼبتحديدمجاؿالصرؼالماؿالعاـسواءمفحيثطرؽالتقاعد
اعتمادفيحدوداقتنائياالسعر،الكمية،نوعالسمعوالخدماتالتييريدفالاقتصادييف،معالمتعاممي

الميزانية.
المتعمؽبالمحاسبةالعموميةيعرؼالأمربالصرؼمف21-90مفقانوف23وفقالنصالمادة

الالتزاـإجراءاتعيفقانونالتنفيذخلبؿالمياـالموكمةلو،حيثيعتبرالأمربالصرؼكؿعوفم
صدارسندالأمربالصرؼأوتحريرحوالاتالدفعمفجانبالايرادات. 2والتصفيةوا 

                              
التنفيذي02المادة1 المحددللئجراءاتالمتعمقةبالالتزاـبالنفقاتالعموميةوتنفيذىاويضبطصلبحيات268–97مفالمرسوـ

.الأمرييفبالصرؼومسؤولياتيـ
المتعمؽبالمحاسبةالعمومية21-90مفالقانوفرقـ23المادة2
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كمايعرؼأيضابأنوالشخصالذييعمؿباسـالدولةوالمجموعاتالمحاسبيةأوالمؤسسات
بعمميةالتعاقدوبتصفيةديفالغيرأوقيمتوأوب تحصيؿالإيراداتالعامةوبأمرالعموميةويقوـ

المتعمؽبالمحاسبةالعموميةيعد90/21مفقانوف23لؾحسبنصالمادةذوب1صرؼالنفقات.
الأمربالصرؼكؿشخصمؤىؿلتنفيذالعممياتالتالية:

 *عمميات عمى الإيرادات:
وتشمؿالإثباتوالتصفيةوالأمربالتحصيؿحيثإف:

وىوإجراءيتـبواسطتوتكريسحؽالدائفالعمومي.الإثبات:
تسمحبتحديدالمبمغالصحيحلمديوفعمىالمديفلفائدةالدائفالعمومي.التصفية:

ويأمرمفالذييقوـبوالأمربالصرؼفيمايخصالإيراداتالأخيرالإجراءوىوالأمر بالتحصيل:
خلبلوالمحاسبالعموميبالقياـبعمميةالتحصيؿ.

والتصفيةوالأمربالصرؼ.الالتزاـوتشمؿعمميات عمى النفقات:
ىوإجراءيتـبموجبوإثباتنشوءالديف.الالتزام:

يةوتحديدالمبمغالصحيحلمنفقاتالعمومية.تسمحبالتحقيؽعمىأساسالوثائؽالمحاسبالتصفية:
يأمربموجبوبدفعالنفقاتالعمومية.فيوإجراء الأمر بالصرف:

 تصنيف الأمر بالصرف:   -ثانيا 
2آمروفبالصرؼرئيسيوفأوثانوييف.ماإفيـوالآمروفبالصرؼصنفاف:

06بينتالمادة الأمريفبالصرؼأماالثانوييفأف90/21مفقانوفوالمادة..91/313مفالمرسوـ
                              

اتالنفقاتالعامةفيميزانياتالجماعات،راسةحالةنفقاتولايةتممسافوبميةمنصورة،مذكرةمقمةعباسعبدالحفيظ،تقييـفعالي1
الإقتصادية،جامعةبوبكربمقايد)تممساف(،الجزائر، .22،ص2012لنيؿشيادةالماجستيرفياطارمدرسةالدكتوراهفيالعموـ

.ؽبالمحاسبةالمتعم21-90مفالقانوفرقـ25المادة2
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تـتعديؿالمادةمف02وبموجبمادتو1992اوابتدائييف،لكفصدورقانوفالماليةالتكميميلسنة
مفجيةثانية.فوأحاديوييفأوالآمروفبالصرؼإماالثانفأصبح90/21قانوف

الأمر بالصرف الرئيسي -11
ىوالذيتخصصلومباشرةالاعتماداتالمرخصبيافيالميزانية)مثؿالوزيربالنسبةلمدولة

نصعمىبناء2والواليبالنسبةلمولايةورئيسالمجمسالشعبيالبمديبالنسبةلمبمدية..........الخ(
مربالصرؼالمتعمؽبالمحاسبةالعموميةتمنحصفةالآ90/21انوفرقـمفق26المادةرقـ

3الرئيسيحصريالمفئاتالموالية.
المسؤولوفالمكمفوفبتسييرالمجمسالدستوريوالمجمسالشعبيالوطنيومجمسالأمةومجمس–

المحاسبة.
يرالوزارةاضافةالحساباتالوزراءفيحدودالاعتماداتالمفتوحةفيميزانيةالدولةالمخصصةلتسي-

الخاصةلمخزينةالمرخصةفيقانوفالمالية.
الواليفيحدودميزانيةالولاية.–
فيتصرفوفلحسابالبمديات.ذيرؤساءالمجالسالبمديةال–
عموميةذاتالطابعالإداري.المسؤولوفالمعينوفقانوناعمىرأسالمؤسساتال–
مفقانوفالمحاسبةالعموميةحيث23مفالمادة2المسؤولوفعمىالوظائؼالمحددةفيالفقرة–

أوتعيينيـلمقياـبصلبحياتتخصعممياتالنفقةتنصالفقرةعمىالأشخاصالذيفتـانتخابيـ
لـتحددالمقصودبدقة.ذفقرةانويعتريياالغموضاغيرأفالملبحظعمىىذهال
                              

التشريعي1  73،عدد1992اكتوبرالمتعمؽبقانوفالماليةالتكميميلسنة11المؤرخفي04-92المرسوـ
 28ص2003محمدمسعي،المحاسبةالعمومية،داراليدى،عيفمميمةالجزائر،2
21-90مفقانوف26المادة3
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يفيصدروفأوامربالدفعلفائدةالدائنيفوأوامرذكماتعرؼالفئةمفالأمريفبالصرؼبأنيـىـال
الإيراداتضدالمدينيفوأوامرتفويضالاعتماداتلفائدةالأمريفبالصرؼالثانوييف.

الأمرين بالصرف الثانويين: -12
يتفوضلوالاعتماداتمفقبؿالأمربالصرؼالرئيسي)مثؿرئيسذمربالصرؼالثانويىوالفالآ

2غيرممركزةلوزارةأورئيسبعثةدبموماسيةأوقنصميةفيالخارجأوعميدكمية.....الخ(مصمحة
الآمروفبالصرؼالرئيسيوفبتعييفالآمروفب وتنفيذميزانيةالصرؼالثانوييفمفأجؿتسييرويقوـ

مريفبالصرؼالثانوييفمفالمديريفالجيوييفوحداتالقطاعالعاـاللبمركزيةوالتاليتتكوفشبكةالآ
يفيمثموفمختمؼالوزاراتعمىذوالمديريفالمنصبيفعمىرأسالييئاتالعموميةغيرالمركزيةال

أوامرتحصيؿالإيراداتوالحوالاتالدفعبتفويضمفالأمربإصداريفيقوموفذالمستوىالمحميوال
3بالصرؼالرئيسي.

اتوبؿبصفتوممارسةذيتـلصالحشخصمعيفباالتفويضيعتبرتفويضالمسمطةوىولاذإفى
مربالصرؼالذييسمحللآلوظيفةمحددةقانونا،ومفىنافيويختمؼعفمجردتفويضالإمضاء

التسييرباسموولحسابووالتيقديكوفيأوالثانويبتعييفأحدمرؤوسولمقياـببعضأعماؿالرئيس
بإلغائومفبينياالأمربالصرؼ،فيسمىالأمربالصرؼمفوضا،فتفويضالإمضاءيسمحلمموظؼ

لؾيعكسذوفيأيوقتويعطيوالحؽفيالوقايةعمىكؿالعممياتالتييجريياالمفوضعنو

                              
07المادة1 .313-91مفالمرسوـ
.29المرجعالسابؽ،صمحمدمسعي،2
3 شلبؿزىير،افاؽاصلبحنظاـالمحاسبةالعموميةالجزائريالخاصبتنفيذعممياتالماليةلمدولة،اطروحةدكتوراهفيالعموـ

 .106،ص2013الاقتصادية،جامعةأمحمدبوقرة،بومرداس،
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للؤمربالصرؼالثانويإفيفوضسمطاتولغيره،لكفيمكفالسمطة،وتجدرالإشارةانولاتفويض
يمكنوتفويضإمضائو.

 مر بالصرف الوحيد:آالحالة الخاصة بال–3
الآمروفبالصرؼىـمفجيةأمامفقانوفالمحاسبةالعموميةعمىإف03فقره25تنصالمادة

مفضمفمميزاتنظاـالمحاسبةالعمومية-خرىثانوييفواحادييفأورئيسيوف،ومفجيةاثانوييف
المطبؽفيالجزائربعداستقلبلياتأسيسفئةخاصةمفالأمريفبالصرؼسميتبالأمريفبالصرؼ

رقـذالوحيديف،ا والمتضمفعدـ1973اوت09المؤرخفي135-73اأنوبموجبأحكاـالمرسوـ
رقـوالاستثمارصةبالتجييزتركيزاعتماداتالدولةالخا المؤرخ138-73لصالحالولاياتوالمرسوـ

مرابالصرؼوحيداآالواليبصفتوىذهالاعتماداتإلىتسييروالمحددلشروط1973اوت09في
لتركيزالسمطاتالماليةعمىمستوىالولايةفييدالواليبصفتوممثؿلمحكومةوأميفسمطةالدولة.

بالصرف : مهام ومسؤولية الآمرالفرع الثاني
بالصرؼفانوتقععمىعاتقيـعدةانواعمفللآمريفلقدخوؿقانوفصلبحياتومياـواسعة

المسؤولياتحسبطبيعةالمياـالموكمةليـوحسبالاخطاءوالمخالفاتالماليةالمكمفةإلييـمف
صرالتالية:هالجوانبسيتـدراسةالعناذجيةأخرى،ولإحاطةبمختمؼى

بالصرؼ.الآمرمياـ-
بالصرؼ.الآمرمسؤولية-

بالصرف الآمرمهام  -أولا 
مريفبالصرؼفميـالقياـبمايمي:لقدخوؿقانوفصلبحياتواسعةللآ

 سبةالماديةلمختمؼممتمكاتالييئاتالادارية.مسؾالمحا-
النصوصالقانونيةوالتنظيميةأثناءالقياـبعمميةالإنفاؽوالتحصيؿفعمىسبيؿالمثاؿفيمااحتراـ-

يخصالمرتباتوالأجورافيكوفاستحقاقياقدتـبالنظرلطبيعةالمركزقانونيالذيشغموالموظؼ
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ماعيةومدةالخدمةالمناسبةلمنفقةالمستحقةأمافيمايتعمؽبالتعويضاتورتبوودرجتووحالتوالاجت
وجودالنصالقانونيوالقرارالصادرمفالجيةالمختصةوقياـالموظؼبالعمؿالمكمؼبوفيالفترة
المحددةوبالنسبةللؤشغاؿوالتوريدإفيتـبموجبصفقاتعمومية،ووصؿتسميـأداءالخدمةوتوريد

مرعوفؽالشروطالمتفؽعميياوبالكميةالمحددةمفقبؿالجيةالمعينة،ومفثـيتحقؽالآالسم
بالصرؼمفقياـالتصفيةعمىالأسسالتيتثبتترتبالديفوتحديدمقدارهواستحقاقووعدـسقوطو

بحكـمرورالزمفأوبأيسببأخر.
راءاتالمقررةقانوف.القياـوالتحقؽمفعمميةالالتزاـقدتمتوفقاللئج-
التحقؽمفشرعيةالنفقةمفالناحيةالماليةوالمحاسبيةوالحصوؿعمىالتأشيرةالقانونيةمفقبؿ–

المصالحالمختصةحيثيقتضيعقدالنفقةمفالناحيةالماليةوجوداعتماداتماليةمخصصةفي
فؽبنودمحددةحيثيمنعتعديميا،ومفقبؿالمصالحالمختصةحيثيقتضيعقدنفقةالميزانية،و

يمفأجموذمالـيتوفرليااعتمادفيالميزانيةولايجوزاستعماؿالاعتماداتالماليةلغيراليدؼال
رصدت.

تمسؾمحاسبةإداريةلمنفقاتوالايراداتالعموميةفيسجلبتخاصةتتضمفكؿالمعموما–
1الخاصةبالعممياتالمالية،ممايسمحمفمعرفةالأرصدةالمتبقيةفيأيمرحمةمفمراحؿالتنفيذ.

ممارسةالرقابةعمىعممياتالتسجيؿوالجردلمتأكدمفأفالمسؾقدتـوفقالقواعدالجرد–
المنصوصعميياقانونا.

التحقؽمفمدىسلبمةالوثائؽوالمستنداتالمتعمقةبالعممياتالمالية.–
رسالوالىالجياتالمختصةمنيامجمسالمحاسبةووزارةالماليةالقياـبإعدادالحسابالإداري– وا 

1يوليومفالسنةالمالية.30تعمؽبالييئاتاللبمركزيةقبؿوالىالسمطةالوصيةفيماي

                              
التنفيذيرقـ16-15-14-3المواد1 .313-91مفالمرسوـ
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لاافسمطتوإاكافالأمربالصرؼيتمتعبصلبحياتواسعةلمقياـبعممياتالانفاؽوالتحصيؿذا
مقيدةبشرطافتكوفالنفقةمشروعةويحضرعميوالالتزاـفيالحالاتالتالية:

ودالاعتماداتفيالميزانية.*عدـوج
*عدـتوفرالمناصبالمالية.

2*عدـوجودبابخاصتحسـمنومبمغالنفقة.
لتنفيذعممياتالإيراداتوالنفقاتالعموميةكمامربالصرؼالإداريويمكفتحديداختصاصالآ

 يمي:
*فيما يخص الإيرادات:

الميزانيةوليسلوالحريةفيىداالمجاؿمربالصرؼتحصيؿالايراداتالمحددةفيعمىالآ
فافتقنيةتنفيذىامتباينةىيالأخرىلكفالمخططالعاـوباختلبؼإيراداتالبرلمافالعمومية،

لإجراءاتتحصيميايكوففيالبدايةبتعييفطبقاتتتفؽالبرلمافالعموميةتـتصفيةىدهالحقوؽ،
بعمميوالتحصيؿ.وأخيراعدادالأمربالتحصيؿوتبميغولم  محاسبالعموميليقوـ

 *فيما يخص النفقات: 
مربالصرؼيستفيدمفسمطةتقديريةلاستعماؿالاعتماداتفعمىعكسالمجاؿالسابؽفالآ
 الموضوعةتحتتصرفيـفيو:

 يستطيعتحديدالملبئمةفيإطارترخيصاتالميزانية.-
                              

 
التنفيذيرقـ2المادة1 الذييحددانتقالياالاحكاـالمتعمقةبتقديـالحساباتالى96-01-22المؤرخفي56-96مفالمرسوـ

..6مجمسالمحاسبةج،رالعدد
التنفيذيرقـ8المادة2 .268–97مفالمرسوـ
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 يختاروقتإنشاءالنفقةفيحدودقاعدةسنوية.-
يحددمبمغالنفقةدوفتجاوزالحدالاقصىالمحددفيقانوفالمالية.-
كمايمكنوتقديـالاعتماداتإلىنفقاتصغيرةاستعمالولنفقةإجماليةىامة،أماتقنياتتنفيد-

مربالصرؼالتيىيمفاختصاصالأمرالميزانيةفييتمربإجراءاتالالتزاـوالتصفيةوالآ
 رحمةالدفعالتيىيمفاختصاصالمحاسبالعمومي.بالصرؼثـتمييام

مر بالصرفالآمسؤولية -ثانيا
مريفبالصرؼ،فييتختمؼباختلبؼوظائفيـمفجيةوالاخطاءاوفيمايخصمسؤولياتالآ

مريفبالصرؼقدتكوفالآفمسؤوليةمفجيةأخرى،ايرتكبونيالمخالفاتالماليةالتييمكفأف
 أومدنيةأوجزائيةوانضباطية.بيةتأديأوسياسية،

مربالصرؼمسؤوؿعمىكؿالمخالفاتالصريحةلمقوانيفوالتنظيماتالمعموؿبياالتيالآيعتبر-
ضافةلممسؤوليةالتأديبيةالتيتقاـ يتـاثباتيابعدالتحقيؽوالتدقيؽمفطرؼمختمؼىيئاتالرقابةوا 

والمفوضيفىناؾالمسؤوليةالتييثبتقيامياالرايالعاـمريفبالصرؼ،وخاصةالثانوييفعمىالآ
 أوالبرلمافوفؽآلياتالرقابةالتييمتمكيامفجيةاخرى.

،فكماأنيـممزميفبمسؾجردلمممتمكات1اىناؾالمسؤوليةالمدنيةوالجنائيةذوالىجانبكؿى
،والأمربالصرؼتماحدثاذئصاالعقاريةوالمنقولةالمخصصةليـ،وىدامفشانوكشؼالنقا

 2االجرد.ذاتياوففيمسؾىذيتحمؿمسؤوليةشخصيةا

                              
.21-90مفالقانوف32المادة1
.07،ص2002جستير،كميةالحقوؽبفعكنوف،شلبليرضا،تنفيذالنفقاتالعامة،بحثما2
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الآمروفمسؤولوفمدنياوجزائياعمىاستعماؿمفقانوفالمحاسبةالعموميةعمىأف32وتنصالمادة
المسؤوليةالمدنيةأساساعمىال خطأوصيانةالممتمكاتالمكتسبةمفالأمواؿالعمومية،وتقوـ

ييمحؽبوضررابالييئةالعموميةالتييعمؿلصالحياذالشخصيالذييرتكبوالأمربالصرؼوال
هالمسؤوليةإلىتعويضالضررالحاصؿمفالدمةالماليةالشخصيةللؤمرذوتنصرؼأثارى

 بالصرؼ.
يعدمجمسالمحاسبةالييئةالرقابيةالعميالودورفيالكشؼعفالمسؤوليةالجنائيةففيحاؿ
بإرساؿالممؼلمنائبالعاـالمختصذا اماكشؼأثناءممارسةوضيفةالرقابةوقائعجنائيةيقوـ

لمحاسبةوالمتعمؽبمجمسا10/02مكررالامر27المادةوماأكدتإقميميالمقياـبالمتابعةوىدا
مريفبالصرؼفييتخضعلمراقبةوتحقيقاتالمؤسساتوالبرلماففيمايخصمراقبةتسييرالآ

 1المؤىمةليداالغرض.
التنفيذي06فيحيفإفالمادة الأمريفبالصرؼعمىاحتراـوبدقة97/268مفالمرسوـ

فيصورةغراماتيصدرىامجمسالتنظيـالجاريالعمؿبووالافستسمطعمييـعقوباتمالية
المحاسبةفيحؽمرتكبيمخالفاتمعينةعمىالايتجاوزمبمغياالمرتبالسنويالاجماليلمعوف

ومجمؿالقوؿإفالأمريفبالصرؼ95/20مفالامر89عميوالمادةتمانصاوفؽذالمعني،وى
بالصرؼفيتقديـالحساباتالأمرتأخيريخضعوفلرقابةمجمسالمحاسبةوممزموفبتقديـأو

لمجمسالمحاسبةفانويتعرضلعقوباتتتراوحمفالغراماتالماليةإلىعقوبةالفصؿمفالمنصب
المتعمقيف01-10مفالامر17والمادة20-95مفالامر62عميوالمادتيفصماتنوفؽ

ترفعمبمغالغرامةمفوالتي20-95مفالأمر68بمجمسالمحاسبةالتيتعدؿوتتمـالمادة
يرفضإفلـيرسؿالحساباتالمستنداتإليمجمسالمحاسبةفيذدجال5000.00دجإلى500

الأجؿالمحدد.

                              
.المتعمؽبمجمسالمحاسبة20-95مفالأمر17المادة1
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 خلاصة الفصل الأول:
مبدأالفصؿبيفالآ إفالتوسعفيمفيوـ مربالصرؼوالمحاسبالعمومييقتضيمنادراسةمفيوـ

تنفيذىا.الميزانيةوأعواف
زانيةالعامةوكمااشرناتعدخلبؿكؿسنةماليةوتيدؼالىاقامةتنسيؽبيفالنفقاتوفالمي

الايراداتقصدالوصوؿالىتوازفماليواقتصاديتماشيامعاىداؼالدولةالاقتصاديةو
الاجتماعيةوالسياسية.

لمحاسبالعموميكؿمربالصرؼواالميزانيةتطمبتدخؿنوعيفمفالأعوافالآلؾولتنفيذذوب
اذالمتعمؽبالمحاسبةالعموميةوكد21-90حسبميامووطبيعةعمموالمحددةفيقانوفشيء

يأقرهالمشروعوأكدعميوذمربالصرؼوالمحاسبالعموميالالآيفبالفصؿتماشيامعتطبيؽمبدأ
فيحمايةالماؿالعاـ.





 

 
 







 : الفصل الثاني
محاسب طبيعة العلاقة بين ال

 مر بالصرفالآ و العمومي
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وسنقسـدراستنافيىذاالفصؿإلىمبحثيفىما:
المبحثالاوؿ:عرضمبدأالفصؿبيفالمحاسبالعموميوالأمربالصرؼ.

مربالصرؼ.المبحثالثاني:استثناءاتونتائجتطبيؽبيفالفصؿبيفالمحاسبالعموميوالآ
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 مر بالصرفالآ و : عرض مبدأ الفصل بين المحاسب العموميالمبحث الأول
كماسبؽوأشرناإليوتقسـعممياتتنفيذالنفقاتالعموميةالىقسميف،عممياتادارية     

بياالآ مربالصرؼوعممياتحسابيةتتضمفالالتزاـبالنفقة،وتصفيتياوالأمربدفعيايقوـ
بياالمحاسبالعمومي،فيماميمتافتتمثؿفيدفعالنفقاتوتأديةقي متياإلىمستحقييا،يقوـ

الفصؿبينيما،ومفىناسنحاوؿالتعريؼليذاالمبدأوأىدافووذكر متوازيتافلاتمتقيافيستمزـ
ونتائجو.استثناءاتو

 مر بالصرفالآالمطمب الأول : تعريف مبدأ الفصل بين مهام المحاسب العمومي و 

يقصدبمبد    الآمرأالفصؿبيفالمحاسبالعموميوالأمربالصرؼأنولايمكفأفيقوـ
بالصرؼبالأعماؿوالمياـالخاصةبالمحاسبالعمومي،ىذاالأخيرالذييتـتعيينوبمعرفة

الوزيرالمكمؼبالماليةويخضعوفلسمطتووفينفسالوقتحمايتو.
الأمربالصرؼومنوفأنويجبأفيكوفالأمرأفالمحاسبيقوـبمراقبةاعتباروعمى     

المحاسببمراقبةالعممياتالمحاسبية بالصرؼوالمحاسبالعموميشخصمتميزيفيقوـ
والماليةالتييقوـبياالأمربالصرؼ،ومنوفانولايمكفإخضاعالمحاسبالعموميلسمطة

مربالصرؼالوظيفية.الآ
مربالصرؼالإداريوىذاشائعكالعلبقةوميتحتسمطةالآيمكفأفيكوفالمحاسبالعم    

بيفالواليوأميفالخزينة،ورئيسالمجمسالشعبيالبمديوالقابضالبمديأوالمحصؿ،ىذا
الأخيرالدييعتبرمحاسبالبمدية،وىذاماجعؿالقانوفيمنعالأمربالصرؼمفتعييف

بالماليةأوعمىالأقؿلموافقتو.محاسبوخوؿىذهالسمطةلموزيرالمكمؼ
سبؽالاشارةإليو،تقسـعممياتتنفيذالنفقاتالعموميةإلىقسميفعمميات ومفخلبؿما  

مربالصرؼوعممياتمربدفعيايقوـبياالآبالنفقةوتصنيفياوالأالالتزاـإداريةتتضمف
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بياالمحاسبالعموميحسابيةتتمثؿفيدفعالنفقاتوتأديةقيمتياالىمستحق يقوـ ييايوـ
2وبذلؾفيذايقتضيالتفريؽبيفالوظائؼالإداريةالتيلياصلبحياتالتنفيذ.1.

21-90حيثتـتكريستطبيؽىذاالمبدأفينظاـالمحاسبةالعموميةالجزائريةوفؽالقانوفرقـ
يحددمجاؿواختصاصكؿوالمتعمؽبالمحاسبةالعمومية،والذي1990اوت15المؤرخفي

مربالصرؼوالمحاسبالعموميدوفأفيتدخؿكؿعوففيمجاؿاختصاصالأخرمفالآ
"ىذهالازدواجيةأعوافتنفيذالعممياتالماليةتعتبرقاعدةأساسيةلمسلبمةالمطبقةفيالييئات

 3العمومية."
مربالصرؼ،والمحاسببيفالآويركزمفيوـىذاالمبدأعمىتقسيـالمياـوالسمطات     

يكوفلكؿمنياسمطةمستقمةعفالأخردوفأفتوجدعلبقةراسيةبينيما،حيث ذإالعمومي،
مربالصرؼتحتمسؤوليتوالشخصيةبتنفيذإجراءاتالإثباتوالتصفية.يختصالآ

يوتحتوإصدارسندالأمربالتحصيؿمفجانبالإيراداتفيحيفيختصالمحاسبالعموم
مسؤوليتوالشخصيةوالماليةبتنفيذمرحمةتسديدالنفقاتوتحصيؿالإيرادات.

المبدأتماشيامعالتمييزبيفالاجيزةالقائمةوالجزائرعمىغرارالدوؿالاخرىأخدتبيذا
4الصرؼوالمحاسبيف.بمريالآبمبدأالفصؿبيفبعممياتالتنفيذ
تنافيوضيفةالأمربالصرؼمعوضيفةالمحاسبالعمومي.وىذه:يمايم55وجاءفيالمادة

مربالصرؼفيبعضالعممياتغيرالمادةتنصعمىتفريؽالوظائؼلمعمميات،فقديتدخؿالآ

                              
.21-90  القانون من 27و23 المواد1
الحديثة،دارالفرجلمنشروالتوزيع، جماؿلعمري،أساسياتالموازنةالعامةلمدولة،المفاىيـوالقواعدوالمراحؿوالاتجاىات2

.148ص2004ةالقاىر
3Ali bissaad .droit de la comptabilité . houma . algérie.2004.p15. 

.198يمسشاوشبشير،المرجعالسابؽ،ص4
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مفالقانوفإلىأبعدمفذلؾحيثتمنعأفيكوفزوجالأمر56الخاصةبو.وتذىبالمادة
ذعممياتوالمالية.بالصرؼىوالمحاسبالعموميالذيينف

)le conjoint d’un ordonnateur ne peut pas être son comptable assignataire). 

الأمرارتباطفيالواقعإفىذهالمادةالمنقولةمفالقانوفالفرنسيليابعدأدبي،حيثمنعت
أعراؼوتقاليدبالصرؼوالمحاسبالعموميبعلبقةالزوجيةلأفىذهالعلبقةالأقدسوالأقوىفي

المتعمؽ90/21مفقانوف56دلؾالمادةفتأكدالقانوفالجزائري المجتمعالفرنسي،أمافي
الامريفجزوالأزلايجو-التيتنصعمىانو)1990غشت15بالمحاسبةالعموميةالصادرفي

التييمكفأف(فينالؾالعديدمفالعلبقاتالأسرية-محاسبيفمعينيفلدييـايكونوبالصرؼاف
تكوفمصدرضغطعمىالمحاسبالعموميكعلبقةالأبوةوالأخوة،وكافمفالأحرىمف

مريفبالصرؼالمشروعالجزائريأفيأخذىذابعيفالاعتبار،وينفيحتىىذهالعلبقاتبيفالآ
ومحاسبييـالعمومييف.

ؼلتوزيعالمياـالإداريةومربالصرؼييدمبدأالفصؿبيفالمحاسبالعموميوالآإف
المحاسبيةبيفصنفيفمفالمنفذيف،حيثيتولىالأمربالصرؼبتسييرالاعتماداتالمفتوحةفي

الميزانيةويتكفؿالمحاسبالعموميبتسييرالأمواؿ،وىذايسمحبأكثرشفافيةوأكثرحماية
لمحاسبلايقبؿدفعنفقةللؤمواؿالعمومية،خاصةفيظؿوجودوسائؿضغطمتبادلة،فا

مربالصرؼيمتمؾحؽالمجوءإلىالتسخيرعندمايرفضالمحاسبيكتنفياالغموضكماالآ
العمومي.

ايسيؿعمىىيئاتالرقابةاللبحقة)المفتشيةالعامةلمماليةومجمسالمحاسبة(ذكماأفى
صرؼوحساباتالتسييرالتييعدىامربالتطبيؽرقابتياعمىالحساباتالإداريةالتييعدىاالآ

المحاسبالعمومي.
وبالنسبةلمدولةمثلب،اذاكافكؿوزيريمثؿالسمطةالمخولةلمقياـبعممياتالنفقاتو

بالأمواؿأنوغيرمؤىؿقانوناللبحتفاظالايراداتالخاصةبدائرتوالوزارية)الرحمةالإدارية(،إلا
خؿضمفمياـأميفالخزينةالمركزيةالذييتبعمباشرةوزيرالمالية،العمومية،حيثأفىذايد

الرقابةعمىأوامرالدفعوالتحصيؿالتييتمقاىامفالوزراءباسموبصفتورئيسوالإداريويمارس
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.ومفىنافإفوزيرالمالية،بصفتوسمطةمقابمةلسمطاتالوزراءالأخريفيبدواللؤمواؿ
فلشرعيةاستعماليا.العمومية،وضما

 بالصرف و المحاسب العمومي رمالآأهداف تطبيق مبدأ الفصل بين  المطمب الثاني:
مريفبالصرؼوفيالواقعإفالتنافيالقانونيبيفالوظائؼىوالذييعطيمبدأالفصؿبيفالآ

أمنيأوالمحاسبيفأصالتووأىميتوالخاصةفينظاـالمحاسبةالعموميةفيوليسفقطإجراء
نظاـلتقسيـالمياـقابميفلمتطبيؽفيمختمؼالييئاتأوالمؤسساتالعموميةوالخاصة،بؿىو

ييدؼخاصةإلىفرضرقابةصارمةوفعالةعمىتنفيذالميزانية)لاسيمارقابةالمحاسبيف
تيجةالعمومييفعمىعممياتالأمريفبالصرؼ(.كماأنويوحيبفكرةالفصؿبيفالسمطاتون

مربالصرؼوالمحاسبالعمومييسمحبتحقيؽالأىداؼالفصميفالآلذلؾفافتطبيؽمبدأ
الأتية:

 الفرع الأول : تقسيم المهام 
تنفيذالميزانيةبمراحؿمتكاممةإداريةوأخرىمحاسبية،فالمياـالإداريةىيمفتمرعممية

سعر،الكمية،النوعية،وقتالإنفاؽالأمربالصرؼوتدرجفينطاؽالملبئمة)الاختصاص
دارةوحداتالقطاعالعاـلدىالأمريف ...الخ(،والتيتتطمبتوفرمؤىلبتفيالتسييروا 

بالصرؼ.
فيحيفأفمياـالمحاسب،تقتصرعمىتنفيذالجانبالمحاسبيالذييدرجضمفنطاؽ

قوانيفوالتنظيماتالمعموؿبيا،إضافةالتحقؽمفمشروعيةالعممياتالماليةومطابقتيالم
لكونوالعوفالمؤىؿقانونافيمجاؿتداوؿوحيازةالأمواؿوالقيـالعمومية،المياـالتيتتطمب
مؤىلبتوتكويفمحاسبمتخصصوبالتاليتطبيؽىذاالمبدأيسمحبمراعاتالاختصاص

فيتوزيعالأعماؿالإداريةوالمحاسبية.
المياـالإداريةوالمحاسبيةتشكؿأساسالنظاـالماليالعمومي،فييفمابيفرقةىذهالت

تضمفأساساكوفالذييعطيالأمرليسىونفسوالشخصالذيينفذه،إذممكفإفالمحاسب
أفىناؾنقصاأوخطأقانونيىإذارأالعمومييرفضفيبعضالحالاتتسديدنفقةمعينة،

معينةبالرفضيكوفقدغفؿعنياالأمربالصرؼوىوالأمرالذيلانجدهفيفيممؼالنفقةال
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المؤسساتالخاصة،وىيميزةتنفردبياالمؤسساتالعموميةالتيتخضعلنضاـالمحاسبة
العمومية.

 الفرع الثاني : تطبيق وحدة الصندوق
اسبيفالعمومييففقط،المحاختصاصإفسمطةحيازةوتداوؿوحراسةالماؿالعاـىيمف

والذييكوفمتابعالسمطةوزيرالمالية،ممايسمحبتطبيؽوحدةالصندوؽحيثأفالسيولة
 المتاحةلممحاسبيفالعمومييفتودعتحتحسابواحديسيرمفطرؼالخزينةالعمومية.

يمكنوفيحيفيخضعالأمربالصرؼلسمطاتتنفيذيةمختمفةلايممؾحسابالصندوؽولا
تداوؿالأمواؿوالقيـالعموميةبصفةمباشرةإلافيحالاتاستثنائيةبترخيصمفوزارةالمالية

عفطريؽإنشاءالوكالاتالمالية.
وحدةالصندوؽتسمحبالخصوصلوزارةالماليةبالرقابةالدائمةعمىتنفيذالعممياتالمالية

المعموماتالماليةعفطريؽمركزيةالعممياتعمىمستوىالوطفالعموميةكمايسيؿعميياجمع
وعرضياعمىالحكومةوالبرلماف....

شبكةالمحاسبةالعموميةىيشبكةواسعةتشرؼعميياالمديريةالعامةلممحاسبةلدىوزارةالمالية
،ىذهالشبكةالوطنيةتتشكؿمف:

-(TW)48.أميفخزينةولائي
–(TPA.أميفخزينةمركزي)
–(TPA.أميفخزينةرئيسي)
(_ACCT.وكالةمحاسبيةمركزيةلمخزينة)
أميفخزينةبمدي.1541-
أميفخزينةلمقطاعالصحي.185-
-(CHU)13.أميفخزينةلممراكزالاستشفائيةالجامعية
ممياتالدفعوالتحصيؿوكذلؾبحفظالأمواؿالعمومية.ىذهالشبكةمكمفةفينفسالوقتبع-
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 مكافحة الغش والاختلاس الفرع الثالث:
يمنعمبدأالفصؿبيفالمحاسبالعموميوالأمربالصرؼكؿأياختلبسلمماؿالعاـمفخلبؿ

وتقييدصلبحياتلكؿمنيما.ممارسةرقابةمزدوجةعمىأعوافالمحاسبةالعمومية,
بالتحصيؿأوالدفعدوفاستلبـالأمربتنفيذىذهالعممياتفالمحاسبال عموميلايستطيعأفيقوـ

يقوـىذاالأخيربعمميةالتسديدلأنولايممؾصلبحياتوفيالمقابؿلا’مفالأمربالصرؼ
تداوؿالماؿالعاـلأفمفيحددمجاؿصرؼالماؿليسىومفيدفع.

 ة  الفرع الرابع : الرقابة المتبادل
عندمانوكؿتنفيذالإيراداتوالنفقاتإلىصنفيفمختمفيفمفالموظفيفوخاصةإنيماينتمياف

ىذهالرقابةتيدؼ1إلىىيكميفمختمفيففأننانيدؼمفخلبؿذلؾإلىإقراررقابةمتبادلةبينيما
مربالصرؼللآإلىالتحكـفيتسييرالأمواؿالعموميةبواسطةالمطابقةبيفالحسابالإداري

وحسابالتسييرلممحاسبالعموميممايسيؿمراقبةمجمسالمحاسبةعفطريؽمطابقة
2الحسابيفمفأجؿتحديدأيمخالفات.

بإعدادحساباتإدارية ،الأمربالدفع(فيحيفيقوـالمحاسبالالتزاـ(إفالأمربالصرؼيقوـ
لىالخزينة(وبالتالييمكفمعرفةدخوؿوخروجالسي(العموميبإعدادحسابالتسيير ولةمفوا 

عدـشرعيةالعممياتوالثغراتالموجودةبمجردمقارنةالحسابيفواستخراجالتجاوزاتالمسجمةفي
 تنفيذالنفقاتالعموميةالخاصةبميزانيةالدولةومعرفةالطرؼالمتسببفيحدوثيا.

لىجانبالمزاياالمتعددةلتطبيؽمبدأالف صؿ،يضاؼىدؼأخرىاـيتمثؿفيتفاديوا 
الثغراتوالنقائصقبؿوقوعالكارثة،وتفاقـواكتشاؼارتكابالأخطاءوالمخالفاتالمالية،

مرالآ(الأوضاعبعدفواتالأواف،لذلؾيستحسفأفتستندعمميةالتنفيذلشخصيفمختمفيف

                              
.12شويخيسامية،المرجعالسابؽ،ص1

2Ali bissaad.op.cit.2001.p11. 
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والدفعالالتزاـلىشخصواحدعممية)بالصرؼوالمحاسبالعمومي(إذاليسمفالمعقوؿأفيتو
أخطاءفيحالةوقوعيا.وارتكابعمىنفسوبعدـشرعيةالنفقةويعترؼ)
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مرالآ المبحث الثاني : استثناءات ونتائج تطبيق مبدأ الفصل بين المحاسب العمومي
 بالصرف

قدوضحونضـعمؿكؿمفمربالصرؼالمحاسبالعمومياذاكافمبدأالفصؿبيفالآ
مفتحديدمياـكؿمنيما،إلاأفىذالايعنيخموهانطلبقاالأمربالصرؼوالمحاسبالعمومي،

مفبعضالاستثناءاتتماشياوضرورةالمصمحة،سنحاوؿعرضيافيالمطمبالأوؿ،كماأف
لنتائجتؤثرعمىبالصرؼيرتبجممةمفامرلآواتطبيؽمبدأالفصؿبيفالمحاسبالعمومي

تنظيـالإدارةالماليةلمدولةوطريقةتسييروصرؼالماؿالعاـعفطريؽتقسيـالمياـوترسيخىذا
المبدأ،وسنحاوؿالتطرؽليذهالنتائجفيالمطمبالثاني.

 بالصرف  مرالآ تطبيق مبدأ الفصل بين المحاسب العمومي استثناءاتالمطمب الأول :
مبدأالفصؿمطمقافيبعضالأحيافيعيؽالسيرالحسفللؤمواؿالعموميةإفجعؿتطبيؽ

خاصةاذاتعمؽالأمربالنفقاتالعموميةوبالتاليأصبحمفالضروريجعؿىذاالمبدأمرنا
ليتماشىمعضرورةسيرالمصالحالعموميةوبذلؾنجدعدةاستثناءاتعمىىذاالمبدأتشمؿ

ت:كؿمفالإيراداتوالنفقا
 المبدأ من جانب تنفيذ الإرادات  استثناءاتالفرع الأول :

،فإنويمكفلممحاسبالعمومي1993ماي05المؤرخفي93-108التنفيذيرقـوفقاللؤمر
مربالصرؼأفيتكفؿببعضالعممياتالبسيطةلتحصيؿالإيراداتدوفأمرمسبؽمفطرؼالآ

دارةالقياـبتحصيؿالإيرادات،ويطمؽعمييـفيىذهالحالة،فعمىسبيؿالمثاؿيمكفلأعوافالإ
اسـقابضيالإيراداتأوالتسبيقاتوىذاتحترقابةالمحاسبالعمومي،وعندتحصيؿىذه
بدورهبعدالتأكد بتسميمياإلىالمحاسبالعموميالذييقوـ مفالايراداتمفطرؼالقابضيقوـ
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الايراداتجماعيمفطرؼالأمربالصرؼيؤكدفيوأفصحةالتصفيةبالتماسإصدارسند
1المحصمةقدتـتحويمياكميا.

مربالصرؼوالمحاسبيفنسبيافيمجاؿالإيراداتمقارنةيبدوتطبيؽمبدأالفصؿبيفالآ
2بتطبيقوفيمجاؿالنفقات.

وليتوالمباشرةمربالصرؼفتحصناديؽتحصيؿالإيراداتتحتمسؤويرخصوزيرالماليةللآ
مربالصرؼتتطمبذلؾبشرطأفتودعالمبالغالمحصمةاذكانتطبيعةعمؿمصالحالآ

بتدقيؽالمحاسببواسطةىذهالصناديؽبصفةدوريةلدى العموميالمرتبطةبو،الذييقوـ
المبالغالمحصمةعفطريؽالصناديؽالمفتوحةوالمسيرةلدىالمحصمةعفطريؽالصناديؽ

مربالصرؼالذييقوـبتحريرسندالأمربالتحصيؿتصحيحيتوحةوالمسيرةلدىمصالحالآالمف
لمجموعالمبالغالمحصمةمفتسويةالعمميةوتقيدىافيسجلبتالمحاسبالعمومي.

مبدأالفصؿبيفمياـاستثناءوعمىىذاالاساسيشكؿإجراءفتحصناديؽتحصيؿالإيرادات
مربالصرؼتنفيذمرحمةالتحصيؿوالتيتعتبرلأمربالصرؼلأنويسمحللآالمحاسبالعموميوا

فيالاصؿمفمياـالمحاسبالعمومي.
 النفقات  المبدأ من جانب تنفيذ استثناءاتالفرع الثاني : 

مربالصرؼوبترخيصمسبؽمفوزارةالماليةفتحالتسبيقاتمفأجؿتسديديمكفللآ
الاستعجاليدوفالمروربالمراحؿالعاديةلتنفيذالنفقات،تحتمراقبةالنفقاتذاتالطابع
المحاسبالعمومي.

ىذاالأخيربطمبتسبيؽنقديعندفتحصندوؽالتسبيقاتلدىمصالحالآ مربالصرؼيقوـ
الآ مفالمحاسبالعمومي،حيثيقوـ مربالصرؼبتسديدالنفقاتالاستعجاليةبشرطأفيقوـ

                              
1 التسييعبدالحميدمرغيث،اساسياتالمحاسبةالعمومية،محاضراتكميةالعموـ د،جامعةمحمرالاقتصاديةوالتجاريةوعموـ

.21-20الصديؽبفيحي،جيجؿ،الجزائرص
.25مسعي،المرجعالسابؽ،صدمحم2
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رسندالأمربالدفعإجماليتصحيحيلتسويةالعممياتالتيقاـبيامعالمحاسبالعموميبتحري
بالقيدالنيائيلمعممياتفيسجلبتالمحاسبة. الذييسترجعالأمواؿالمسبقةويقوـ

التنفيذيرقـ18وفيىذاالإطارتحددالمادة ماي05المؤرخفي108-93مفالمرسوـ
بكيفياتإحداثوكالاتالإيراداتوالنفقاتوتنظيمياوسيرىا،والتيتحددوالمتعمؽ19931

طبيعةالنفقاتالتيتدفععفطريؽالوكالاتعمىالنحوالتالي:
 نفقاتصغيرةتخصالأدواتوالتسيير. -
- .  أجورالموظفيفالعامميفبالساعةأوباليوـ
 تسبيقاتمصاريؼالميمات. -
 الات.الأشغاؿالمنجزةفيالوك -

مرلمبدأالفصؿبيفالمحاسبالعموميوالآاستثناءتشكؿىذهالعممياتؽماسبوبناءعمى
مربالصرؼىوالذيبالصرؼلأفالتسديدسبؽمرحمةإصدارالأمربالدفع،إضافةإلىأفالآ

كافالمحاسبالعمومي.قاـبتنفيذعمميةتسديدالنفقاتم
التشريعيرقـ153وقدحددتالمادة 1993جانفي19المؤرخفي01-93مفالمرسوـ

:2ليذاالمبدأكمايمياستثناءجميعالنفقاتالتيتشكؿ1993المتضمفلقانوفالمالية
 حالاتالدفعبدوفأمربالصرؼالمسبؽ:-1

ويتعمؽالأمربالحالاتالثلبثالتالية:
الدفعبواسطةوكالاتالتسبيقات-
أصؿرأسالماؿوفوائدهالمستحقةعمىقروضالدولة،وكذاخسائرالصرؼالمتعمقةبأصؿ-

رأسالماؿ

                              
التنفيذيرقـ18المادة1 .1993ماي05المؤرخفي108-93مفالمرسوـ
التشريعيرقـ153المادة2 .1993جانفي19المؤرخفي01-93مفالمرسوـ



 مربالصرؼالآوطبيعةالعلبقةبيفالمحاسبالعمومي ـــــــالفصل الثاني ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

55 
 

النفقاتذاتالطابعالنيائيالمنفذةفيإطارعممياتالتجييزالعموميالمموؿفيمساعدات-
خارجية.

الموجودةفيمعظـالييئاتالعموميةفطبقالمتنظيـولنأخذمثالاعمىذلؾوكالاتالتسبيقات
التنفيذيرقـ(المعموؿبو والمحدد1993ماي05المؤرخفي108-93ولاسيماالمرسوـ

،يمكفلمييئاتالعموميةإنشاء1لكيفياتإنشاءوتنظيـوسيروكالاتالإيراداتوالنفقات(
بعضالنفقاتدوفالتقيدبالإجراءاتمصمحةخاصةتسمىعادةوكالاتالتسبيقات،لدفع

لتنفيذالنفقاتالعمومية،ولاسيماالأمربالصرؼالمسبؽويتعمؽالأمربالنفقاتذاتالمألوفة
مربالصرؼويعتمدهالطابعالاستعجاليوذاتالمبالغالزىيدةفوكيؿالتسبيقاتالذييعينوالآ

دايسمىتسبيقاليدفعمنومباشرةالنفقاتالمحاسبالعمومي،يتمقىمفىذاالأخيرمبمغامحد
المعينةالىالدائنيفبعدحصولوعمىالتبريراتاللبزمةمنيـ،ثـيقوـدوريا)فينيايةكؿشير

مربالصرؼالذييصدركأقصىأجؿ(بتسميـسنداتإثباتالنفقاتالمسددةمفقبموإلىالآ
والةدفعبمبمغيالمتسويةفيحسابإيداعالأمواؿبعدالتأكدمفشرعيةىدهالنفقات،أمراأوح

الخاصةبالوكالة،وىومايسمحلممحاسبالمخصص،أيالمحاسبالعموميالمكمؼبدفع
الميزانيةبعدالتحقؽمفشرعيتيا.اعتماداتنفقاتالييئةالعموميةالمعينةبخصميانيائيامف

 حالاتالدفعبدوفأمربالصرؼ:02
مرىناأيضابثلبثحالاتىي:ويتعمؽالأ

 معاشاتالمجاىديفومعاشاتالتقاعدالمدفوعةمفميزانيةالدولة.-
 المرتباتالمدفوعةلأعضاءالقيادةالسياسيةوأعضاءالحكومة.-
 المصاريؼوالأمواؿالخاصة.-

                              
التنفيذيرقـال1  .1993ماي05المؤرخفي108-93مرسوـ
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فقاتالمعينةعمىالقاعدةىومطمقاحيثأفالنالاستثناءمفخلبؿدراسةىذهالحالاتيتبيفأف
يتـدفعيامباشرةمفطرؼالمحاسبيفالمكمفيفبذلؾدوفأيتدخؿسابؽأولاحؽمفطرؼ

الأمريفبالصرؼ)عمىالأقؿفيمايتعمؽبإجراءالأمربالصرؼ(.
ولنضربمثالايخصرواتبأعضاءالقيادةالسياسيةوالحكومية،فإفدفعيابدوفأمرالصرؼ

السمطاتالعميافيالدولةاتامتيازيمكفعندهضمف
  بالصرف مروالآالعمومي المطمب الثاني : نتائج تطبيق مبدأ الفصل بين المحاسب 

إفتطبيؽىداالمبدأمباشرةيؤثرعمىتنظيـالإدارةالماليةلمدولةوطريقةتسييروصرؼ
ومية،وذلؾعفالماؿالعاـ،لأنويحددويضبطكؿصلبحياتوسمطةأعوافالمحاسبةالعم
المخالفات.ارتكابطريؽتقسيـالمياـبشكؿواضحممايساعدهعمىتحديدالمسؤولياتعند

مربالصرؼولعؿمفأىـنتائجتطبيؽىذاالمبدأ،ىوتنافيمنصبالمحاسبالعموميوالآ
يمنعأفيجمعالمنصبيففينفسالشخص،بؿيتعدىذلؾإلىأزواجيـبحيثفلايمكلأنو

فبيفوالعكسيالأزواجالأمريفبالصرؼبأيحاؿمفالأحواؿأفيكوفمحاسباتمرتبط
1صحيح.
ويؤديتطبيؽىذاالمبدأإلىتقسيـوحدةنشاطالإدارةعندتنفيذالميزانيةإلىمراحؿإدارية

رؼلايستطيعوأخرىمحاسبيةوالفصؿالتاـبينيماولاكفكؿمرحمةتكمؿالأخرى،فالأمربالص
بنفسوالتسديد،وكذاالمحاسبلايستطيعأفيدفعمفدوف عمىسندالأمراستلبـأفيقوـ

بالصرؼ.
لأىـنتائجتطبيؽىذاالمبدأاستعراضنامفانطلبقاوسنحاوؿدراسةالمطمبالثانيلمبدأالفصؿ

خيرندرسعواقبخرؽ،وفيالأاستعمالوثـنتكمـعفإجراءتسخيرالمحاسبالعموميوحدود
ىذاالمبدأ.

 أهم نتائج تطبيق هذا المبدأ استعراضالفرع الأول :
                              

 والمتعمؽبالمحاسبةالعمومي.1990اوت15المؤرخفي21-90مفالقانوفرقـ55المادة1



 مربالصرؼالآوطبيعةالعلبقةبيفالمحاسبالعمومي ـــــــالفصل الثاني ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

57 
 

علبقةرئاسيةبيفالمحاسبالعموميوالأمربالصرؼ،حيثأفالمحاسبيفمستقموفدلاتوج-
لأوامرىـوسمطتيـالتسمسمية،فيـلاينفذوفأوامربالدفعالصادرةعففولايخضعوعفالإدارييف

ارييفإلاإذاكانتمنسجمةمعالقوانيفوالأنظمة،وبذلؾيكوفليـحؽالرقابةعمىالإد
1الإدارييف.

يمسؾقيودوسجلبتمحاسبة،حيثلايتداوؿالأمربالصرؼبصفةمباشرةالماؿالعاـولا-
تعتبرالمحاسبةالتييمسكياالأمربالصرؼمحاسبةذاتأغراضإحصائيةبيدؼإعداد

لإداري.الحسابا
ينتميالمحاسبالعموميلييئةإداريةواحدةويتـتعيينوبمقررمفوزارةالتربية،أماالأمر-

يصدرمفالجريدةالرسمية.بالصرؼ ينتمىلمختمؼالوزاراتويتـتعيينوعفطريؽمرسوـ
لايشترطتعييفالأمربالصرؼتوفرمؤىلبتذاتطابعمحاسبيعمىعكسالمحاسب-
عمومي.ال
تعتبرمسؤوليةالمحاسبالعموميمسؤوليةشخصيةوماليةفيمجاؿمشروعيةالعمميات-

الماليةلتنفيذالميزانيةوالتيتختمؼعفمسؤوليةالأمربالصرؼذاتالطابعالإداريو
.السياسي
اريةوأخرىالموجيةليذاالمبدأىوتقسيـوحدةنشاطالإدارةإلىمراحؿإدالانتقاداتومفأىـ

محاسبيةبحيثتنزعالصلبحياتالمالية)الدفعوالتحصيؿ(مفالأمربالصرؼلفائدةالمحاسب
الذيالبطء،ىذاالفصؿيمسمباشرةفعاليةإجراءاتتنفيذالعممياتالماليةالعموميةبسبب

2تتسببفيو.
ةلمدولةالىعرقمةوبطئعمميةالقرارعندتنفيذالعممياتالمالياتخاذوتؤديالازدواجيةفي

فأولوياتالمحاسبالعموميالتيترتكزعمىالتحقؽمف تنفيذالنفقاتالعمومية،لاسيماوا 
                              

198،ص1983حسفعواضة،الماليةالعامة،دارالنيضةالعربية،الطبعةالسادسة،بيروت،1
2Ali bissaad .op.cit.2004.p39. 
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مشروعيةالعممياتومطابقتيالمقوانيفوالتنظيماتالمعموؿبيامفحيثالشكؿوعمىمفدوفأف
عالإداريوالمتعمقةبضمافيتدخؿالمضموف،تختمؼعفأولوياتالأمربالصرؼذاتالطاب

السيرالحسفلممرافؽالعموميةوصرؼالإعتماداتالماليةوتجسيدبرنامجالحكومة.
ولمحدمفبطئتنفيذالعممياتالماليةلمدولةوتنظيـالعلبقةبيفالأمربالصرؼوالمحاسب

ؾبتحديدأجاؿدفعوذل1العمومي،قاـالمشروعالجزائريبتقنيفأجاؿتنفيذالعممياتالمالية
جراءقبوؿالقيـالمعدومة،وفؽأحكاـ النفقاتوتحصيؿأوامربالإيراداتوالبياناتالتنفيذيةوا 

2،3،4المواد الأمربالصرؼبإرساؿ1993-02-06المؤرخفي46-93مفالمرسوـ ،يقوـ
العشريفمفكؿشيرإلىالمحاسبالعم الأوؿواليوـ حوالاتالدفعبيفاليوـ وميالذييقوـ

،وفيحاؿعدـمطابقتيالمنصوصاستلبميابتنفيذىاخلبؿأجؿأقصاهعشرةأياـمفتاريخ
بإبلبغالأمربالصرؼكتابياعفالرفضالقانونيلمدعوذلؾمفأجؿ التشريعيةالمعموؿبيايقوـ

الأمربالدفع.استلبـأقصاهعشريفيومامفتاريخ
اتخاذبالصرؼوالمحاسبالعموميعنوثنايةمروالآفصؿبيفاؿينتجعفتطبيؽمبدأال

وجيةنضرالمحاسبالعموميمعاختلبؼالقرارعندتنفيذالعممياتالمالية،ممايؤديإلى
مربالصرؼ.الآ
عميوتعويضونظرالطبيعةالمسؤوليةالشخصيةوالماليةلممحاسبالعموميالتيتفرض

مف38زينةالعموميةمفمالوالخاصحسبمانصتعميوالمادةالضررالذيلحؽبالخ
القانوفالمتعمؽبالمحاسبةالعموميةالمسؤوليةالشخصيةوالماليةلممحاسبالعاـعفالعمميات

تنفيذيلاحؽشروطإقامةىذهالمسؤولية. 2الموكمةإليو،ووضعمرسوـ

                              
التنفيذيرقـالمرس1  1993-02-06المؤرخفي46-93وـ
التنفيذيرقـ2 جراءات1991رسبتمب07المؤرخفي312-91المرسوـ المحددلشروطالأخذبالمسؤوليةالمحاسبيفالعمومييفوا 

مراجعةباقيالحاسباتوكيفيةاكتئابتأميفيغطيمسؤوليةالمحاسبيفالعمومييف،الجريدةالرسمية،
 .1646،ص43،1991العدد
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كدمفتوفركؿشروطالقانونيةلقبوؿتنفيذفإفتحديدىذهالمسؤوليةيجعموحريصاعمىالتأ
العممياتالموكمةلو.

وفيحاؿعدـالتأكديكوفالمحاسبيكوفالمحاسبأقربلمرفضمفالدفعمفأجؿحماية
الماؿالعاـوحمايةنفسومفالعقوبات،لأفالمشروعالجزائريجعؿمنومراقبالمعممياتأثناء

رؼالماؿالعاـ،وقدـلوالحمايةالتامةمفالضغوطاتعفطريؽتقديـالتنفيذأخرعقبةقبؿص
مربالصرؼالرفضالمبررلتنفيذأوامرالآ

مربالصرؼبحيثإفتطبيؽىذاالمبدأقدينشأعنونزاعاتبيفالمحاسبالعموميوالآ
نفيذالعممياتيكوفىذاالأخيرفيمركزضعؼمقارنةمعالمحاسبالذييممؾسمطةرفضالت

المالية،ولمحدمفىذهالسمطةوتقيدىارخصقانوفالمحاسبةالماليةفيالجزائرللؤمربالصرؼ
 1استعماؿإجراءتسخيرالمحاسبالعمومي،والذيسيتـدراستووفؽالعناصرالتالية:

 مفيوـإجراءتسخيرالمحاسبالعمومي.-
 مي.إجراءتسخيرالمحاسبالعمواستعماؿحدود-

 مفهوم إجراء تسخير المحاسب العمومي  –أولا 
التسخيرىوإعطاءأمرلشخصغيرموجودفيالنظاـالسمميالتابعلمصدرىذاالأمرويجد

المرفؽالعاـ.استمراريةالتسخيرأساسوفيفكرة
يةدفعمربالصرؼلممحاسبالعموميلكيينفذعممأمامحاسبيا،فيوالأمرالذييعطيوالآ

كافقدرفضتنفيذىامفقبؿ،رغـوجودأوامربالدفعأوحوالاتدفعسابقة،وقدتطرقتليذا
مرييفبالصرؼلممحاسبيفالعمومييف.المتعمؽبإجراءاتتسخيرالآ48و47الإجراءالمواد

صرؼتجعؿطبيعةمياـالمحاسبالعموميمنوأخرعقبةلمراقبةالعممياتالماليةقبؿ
مربالصرؼإذتحقؽبأنياتشكؿالماؿالعاـ،حيثيعتبرممزماقانونابرفضتنفيذأوامرالآ

                              
.123شلبؿزىير،المرجعالسابؽ،ص1
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مخالفةصريحةلمنصوصالقانونيةوالتنظيماتالمعموؿبيا،ليذاالسببوقدـالمشروعالجزائري
وفرقـمفالقان30الحمايةالتامةلممحاسبالعموميأثناءأداءميامو،والؾحسبنصالمادة

المتعمؽبالمحاسبةالعموميةوالتيتأكدبأنو)تعدباطمةكؿعقوبةسمطتعمى90-21
المحاسبالعموميذثبتأفالأوامرالتيرفضتنفيذىامفشأنياأفتحمموالمسؤوليةالشخصية

والمالية(.
صرؼعندمربالسبؽيعتبرالمحاسبالعموميفيمركزقوةمقارنةمعالآوبناءعمىما

الانسدادرفضتسديدحوالاتالدفعالذييجيبأفيكوفمبرراولكفمفأجؿتفاديوضعية
وضمافالسيرالحسفلممرافؽالعامة،وعدـتعطيؿالمصمحةالعامة،رخصالمشرعللؤمر

21-90مفقانوف48و47بالصرؼإجراءتسخيرالمحاسبالعموميذلؾوفؽالمادتيف
التنفيذيرقـوالمتعمؽبالمح 1991-09-07المؤرخفي314-91اسبةالعموميةوكذاالمرسوـ

والمتعمؽبإجراءتسخيرالأمرييفبالصرؼلممحاسبيفالعمومييف،لاسيماالمادةالأولىمنووالتي
تؤكدعمىأنويمكفللؤمرييفبالصرؼإذاماقامواالمحاسبوفالعموميوفبإيقاؼعمميةتسديد

يطمبوامنيـكتابياوتحتمسؤوليتيـدفعيا.النفقةأف
مروعمىىذاالأساسيتجسدإجراءالتسخيرفيالطمبالكتابيالمحررمفطرؼالآ

بالصرؼوتحتمسؤوليتوالمباشرةوالذييطمبمفخلبلوالمحاسببشكؿصريحوواضحتسديد
ذمتومفالمسؤوليةالشخصيةوالمالية،النفقة،وبالتاليإذاامتثؿالمحاسبالعموميلمتسخيرتبرأ

بشرطأفيرسؿتقريرامفصلبعفالعمميةلوزيرالماليةخلبؿخمسةعشريومامفتاريختنفيذ
العممية.

مربالصرؼمفالمجوءالىالتسخيرلابدمفتوفرشروطموضوعيةوأخرىوليتمكفالآ
1يمي:شكميةسنتناولياكما

 :  الشروط الموضوعية-1

                              
المتعمؽبالمحاسبةالعمومية.21-90مفقانوف48المادة1
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وجودرفضلمدفعمفطرؼالمحاسبالعمومي،ويشترطأفيكوفنيائيا،لأنوفيحالة
الرفضالمؤقتبسببعيبشكمييمكفتداركومفطرؼالأمربالصرؼلايمكفالمجوءإلى

 التسخير
 التسخيريوجولممحاسبالعموميالمختص-
 وىي:21-90مفقانوف48ادةأفتخرجحالةالرفضعفالأسبابالمذكورةفيالم-
 عدابالنسبةلميزانيةالدولةاعتمادعدـوجود-
 عدـتوفرأمواؿفيالخزينةعدابالنسبةلميزانيةالدولة-
 غيابإثباتالخدمةالمؤداة-
 طابعالنفقةغيرالإجباري-

 غيابإحدىالتأشيراتالمنصوصعميياقانونيا
 الشروط الشكمية :  – 2

 كوفالتسخيرمكتوبالإثباتإعفاءالمحاسبالعموميمفالمسؤوليةيجبأفي-
 يضـالتسخيرعبارة)يطمبمفالمحاسبأفيدفع(-
 يحتويالتسخيرعمىأسبابلجوءالأمربالصرؼاليو-
 أفيكوفىناؾأمربالتسخيربالنسبةلكؿعمميةوليسأمربالتسخيرإجماليالعدةعمميات-

 إجراء تسخير المحاسب العمومي : استعمالحدود  -ثانيا  
انتقاؿإجراءالتسخيرإلىتنفيذسمطةالمحاسبالعموميبمقابؿاستعماؿييدؼالمجوءإلى

مربالصرؼ،والذييصبحالمسؤوؿالمباشرالمسؤوليةالشخصيةوالماليةمفالمحاسبإلىالآ
ىذاالإجراء.استعماؿسديدىاعفطريؽأماـىيئاتالرقابةعفمشروعيةالنفقاتالتييتـت

إجراءتسخيرالمحاسبالعمومييعتبراستعماؿوتجدرالإشارةفيىذاالمجاؿبأفالمجوءالى
ىذااستعماؿمربالصرؼوليسالقاعدةالعامةعندتسديدالنفقات،حيثلايستطيعالآالاستثناء

استعمالوطرؼالمحاسبلأفمجاؿالإجراءبصفةمطمقةوفيكؿحالاترفضالدفعمف
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لإجراءالتسخيرإذكافرفضالامتثاؿمحدودقانونيابحيثعمىكؿمحاسبعموميأفيرفض
دفعالنفقةمبررابإحدىالعناصرالأتيةعمىالأقؿ:

عدـتوفرأمواؿالخزينة.-
إثباتأداءالخدمة.انعداـ-
طابعالنفقةغيرالإبرائي.-
أشيرةمراقبةالنفقاتأوتأشيرةلجنةالصفقاتالمؤىمةإذكافذلؾمنصوصاعميوفيتانعداـ-

التنظيـالمعموؿبو.
إجراءالتسخير،فإنومفالمنطقيأفيرفضالمحاسبالعموميلاستعماؿعندتحميؿالأسباب

ؾالتغطيةالماليةدفعالنفقةعفطريؽالتسخيرفيحالةعدـتوفرالإعتماداتالماليةلأنولايمم
الدولةوالتييتـتسديدىاعفطريؽالسحبعفباسـالنفقاتالتيتدفعباستثناءلمتسديد

المكشوؼ،أماالأسبابالأخرىفإنياتيدؼإلىحمايةالماؿالعاـ.
 مر بالصرفالآالفرع الثاني : عواقب خرق مبدأ الفصل بين المحاسبين العمومين -

قصدأوعفجيؿأحداعوافالمحاسبةالعموميةفياختصاصاتعوفقديحدثأفيتدخؿعف
خربحيثيعتبرىذاالتدخؿخرقالمبدأالفصؿبينيما،يحممياتبعاتمختمفة

 مر بالصرفالآحالات خرق مبدأ الفصل بين المحاسب العمومي  -أولا
 فيمايخصالمحاسبالعمومي:-1

مربالصرؼعمىاختصاصاتالآباعتدائوأالفصؿيمكفلممحاسببصفةعامةأفيخرؽمبد
فيمايتعمؽبالإذفبتحصيؿإيرادأودفعنفقة.

فقياـالمحاسببتحصيؿمبالغدوفسندتحيؿصادربشأنيامفالأمربالصرؼيمكفأفيجعؿ
.الاختلبسأوالابتزازمنومركباالجريمةالغدرأو

تدفع،فيمكنوأفيعرضولإقحاـمسؤوليتوالماليةأماقياموبدفعنفقةدوفأمرأوحوالا
الييئةالعموميةالمعنيةبممغالعمميةالغيرالشرعية.اتجاهالشخصيةووضعوفيحالةمديف
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 فيمايخصالأمربالصرؼ:-2
إفقياـالأمربالصرؼبالتدخؿفياختصاصاتالمحاسب)مثؿتحصيؿإيراداتأومداولة

والمسؤولياتالالتزاماتيمكفأفيجعؿمنومحاسبافعمياويحمموبالتالينفسالأمواؿوالقيـ(
بياالمحاسبالعمومي،ويعرضولنفسالعقوباتالمطبقةعمىىذاالأخير،فضلبيضطمعالتي

1الوظيفة.اغتصابصفةأوانتحاؿعفالعقوباتالجزائيةالتييمكفأفيتعرضلياعفجريمة
 مبدأ الفصل بين المحاسب العمومي والأمر بالصرف  ثانيا : مخالفة

قبؿالحديثعفمخالفاتىذاالمبدأنعرجلمتعريؼبنوعيفمفالرقابةعمىالماؿالعاـ،نخص
بالذكر:

 الرقابةالقبميةلممراقبالمالي.-
 الرقابةالبعديةلمجمسالمحاسبة.-
 الرقابة القبمية لممراقب المالي :-

بدايةالمراقبالماليىوموظؼينتميإلىوزارةالمالية،ميمتوالتأشير2بالمالي:تعريؼالمراق
)النفقة(الذييحررهالأمربالصرؼ،كمايشكؿالمراقبالماليأحدأعوافالالتزاـعمىمشروع

بياوتأخذىذهالرقابةشكؿالمتابعةوالمطابقة)رقابةسا بقة(الرقابةالسابؽعفالنفقاتالممتزـ
وىيبمثابةرقابةوقائيةوالتيتترجـفيالتأشيراتالتييجبالحصوؿعمييالإتماـالمعاملبت

فيممارسةوظيفتوحيثيمثؿالوزيربالازدواجيةالماليةلمنفقة،كمايتمتعالمراقبالمالي
 ووظيفتو.

سؤوليةالتييخضعلايعتبرالمراقبالماليوكأنوعوفمحاسب،وىذايجعموغيرخاضعلمم
المعمؽبالمحاسبةالعمومية21-90مفالقانوف60-59-58لياالمحاسبالعمومي،فالمواد

                              
.15-14شويخيسامية،المرجعالسابؽ،ص1
التنفيذيرقـ2انضرالمادة2 المتعمؽبمصالحالمالية.2011نوفمبر21المؤرخفي381-11مفالمرسوـ
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تنضـبصفةمبدئيةوظيفةالمراقبالماليوأعطتلوميمةالمراقبةالمسبقةلمعممياتالنفقاتفيو
مراقبةوليسمفبابلايتدخؿفيالإيرادات،وىذهالموادتدخؿفيالبابالثالثالخاصبال

التنفيذيرقـ10الأعوافالمحاسبيف،فالمادة تحددمياـالمراقبالمالي.381-11مفالمرسوـ
الالتزاـبرقابةالمشروعيةدوفمراقبةملبئمةالاكتفاءوتمثؿالميمةالأساسيةلممراقبالماليفي

مؿمسؤوليةأخطاءالتسييرالماليبالنفقاتالتييعرضياعميوالأمربالصرؼوبذلؾفيولايتح
.مربالصرؼالآالتييقوـبيا

ومفىذاالمنظورفإفقرارإلحاؽإخضاعميزانياتالبمدياتتدريجياليذهالرقابةجاءليضيؽ
الخناؽعمىصلبحياترؤساءمجالسالبمدةوجعميـتحتسمطةالمراقبيفالمالييفالذيفقدلا

والتيتطمبياوزارةشؤوفالبمدياتوالتيتتطمبأحياناوالاستعجاليةنائيةالاستثيكترثوفبالحالات
يطالبوفبومفزيادةالصلبحياتوماكإننفقاتغيرمدرجةفيميزانيةالبمديات،وىذاعكس

1وتخفيؼالرقابة.
 الرقابة البعدية لمجمس المحاسبة : 

المتعمؽبمجمس20-95مررقـمفالأ3:حسبالمادة2تعريؼمجمسالمحاسبة
إداريوقضائيفيممارسةالميمةباختصاصالمحاسبةفمجمسالمحاسبةىومؤسسةتتمتع

 الضروريضمانالمموضوعيةوالحيادوالفعاليةفيأعمالو.الموكمةإليووىويتمتعبالاستقلبؿ
17مارس1المؤرخفي05-80بصدورالأمررقـ1980تأسسمجمسالمحاسبةسنة

أغسطس،الذييحدد26المؤرخفي02-10،المعدؿوالمتمـبالأمررقـ1995يوليو
صلبحياتالمجمس،وتنظيمووسيرهوجزاءتحرياتو.

                              
التسيرعبدالقادرموفؽ1 الرقابةالماليةعميالبمديةفيالجزائر:دراسةتحميميةونقدية،اطروحةمقدمةلنيؿشيادةدكتوراهعموـ

.156-155ص2015-2014،جامعةالحاجلخضر،
و2010غشت26مؤرخفي02-10،معدؿومتمـبالأمررقـ1995يوليوسنة17مؤرخفي20-95مفالامر3المادة2

 المحاسبة.المتعمؽ
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2010أغسطس26المؤرخفي02-10المعدؿوالمتمـبالأمر20-95ويخوؿالأمررقـ
فيرقابةالأمواؿالعموميةوفيىذاالمتعمؽبمجمسالمحاسبةليذاالأخيراختصاصاشاملب

أنواعيا،بمافيياالمؤسساتالمختمطةالتيباختلبؼالصدديراقبالمجمسكؿالييئاتالعمومية
أوالمرافؽوالييئاتالعموميةالأخرىمفرأسماليا،الإقميميةتممؾفيياالدولةأوالجماعات

ياالييئات،ميماكانتوضعيتياالقانونية،المواردالتيتجمعاستعماؿكمايؤىؿلمراقبة
بمناسبةحمالاتالتضامفالوطني.

يمارسمجمسالمحاسبةصلبحيتوالقضائيةعفطريؽالقرارات،يكمؼمجمسالمحاسبة
الأحكاـالتشريعيةوالتنظيميةالسارية،فيمجاؿتقيـالحساباتومراجعةاحتراـبالتأكدمفمدى

اسبيفالعمومييفومراقبةالانضباطفيمجاؿتسيرالميزانيةالماليةأماعمىحساباتالمح
المواردوالأمواؿوالقيـوالوسائؿالماديةمفقبؿالييئاتاستعماؿالمستوىالإداري،بمراقبةحسف

التيتدخؿضمفاختصاصووكذاالتأكدمفمطابقةعممياتياالماليةوالمحاسبيةمعالقوانيف
.والاقتصادظمةالساريةالمفعوؿبالإضافةالىتقييـنوعيةسيرىامفحيثالفعاليةوالكفاءةوالأن
فيتعزيزالوقايةمفمختمؼالإداريةوأخيرايساىـالمجمسفيإطاراختصاصووصلبحياتيا

لنزاىةأوأشكاؿالغشوالممارساتالغيرالقانونيةأوالغيرالشرعيةالتيتشكؿخرقاللؤخلبقياتوا
تمحؽضرراللؤملبؾوالأمواؿالعمومية.

كمايعدمجمسالمحاسبةالتقريرالسنويلرئيسالجميوريةبكؿمسألةذاتأىميةوطنية
ويستشارفيالمشاريعالتمييديةلمقوانيفالمتضمنةضبطالميزانيةوكذاكؿمشروعيخصالمالية

العامة.
المتابعةعمىخرقوغيردمانجمطبؽمفناحيةالقانوف،بقدرىذاالمبدأغيردمانجبقدر

مطبقةبصفةكبيرة،نشيرإفىذاالمبدأيخضعلجميعالأحكاـالطبقةبالنسبةلممخالفاتالأخرى
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،نجد1المتعمؽبمجمسالمحاسبة95-20التييرتكبياالمحاسبالعمومي،فبالرجوعإلىالأمر
تطبيؽىذاالمبدأ:حالتيفليماعلبقةمع

 فيما يخص مخالفة قواعد الانضباط :-
المتعمؽبمجمسالمحاسبة،تعتبرمخالفاتلقواعد95-20مفالأمر88تنصالمادة

فيمجاؿتسييرالميزانيةالمالية،عندالأخطاءوالمخالفاتالأتيةذكرىاعندماتكوفالانضباط
وتسييرالأمواؿالعموميةأواستعماؿةالتيتسريعمىخرقاصريحاللؤحكاـالتشريعيةوالتنظيمي

الوسائؿالماديةوتمحؽإضرارلمخزينةالعموميةأوبييئةعموميةيمكفلممجمسفيىذاالإطار
2أفيعاقبعمى:

 خرؽالأحكاـالتشريعيةأوالتنظيميةالمتعمقةبتنفيذالإيراداتوالنفقات-
تالماليةالتيتمنحياالدولةوالجماعاتالإقميميةوالمؤسساتالإعتماداتأوالمساعدااستعماؿ

 العموميةالممنوحةبضمافمنيالأىداؼغيرالأىداؼالتيمنحتمفأجمياصراحة.
 بالنفقاتدوفتوفرالصفةأوالسمطةأوخرقالمقواعدالمطبقةفيمجاؿالرقابةالفردية.الالتزاـ-
 الإعتماداتأوتجاوزالرخيصاتالخاصةبالميزانية.بالنفقاتدوفتوفرالالتزاـ-
ماتغيرا- خصـنفقةبصفةغيرقانونية،مفأجؿإخفاءأماتجاوزامافيالإعتماداتوا 

 أوالقروضالمصرفيةالممنوحةلتحقيؽعممياتمحددة.للبلتزاماتلمتخصصالأصمي
 يمةالييئاتالعمومية.تنفيذعممياتالنفقاتالخارجيةبشكؿواضحعفىدؼأوم-
الرفضالغيرالمؤسسلمتأشيراتأوالعراقيؿالصريحةمفطرؼىيئاتالرقابةالقبميةأو-

 التأشيراتالممنوحةخارجالشروطالقانونية.

                              
والمتعمؽ2010غشت26مؤرخفي02-10،معؿومتمـبالمررقـ1995يولياسنة17مؤرخفي95-20الامررقـ1

بمجمسالمحاسبة.
المتعمؽبمجمسالمحاسبة.20-95مفالامر88المادة2
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الأحكاـالقانونيةأوالتنظيميةالمتعمقةبمسؾالمحاسبات،وسجلبتالجرداحتراـعدـ-
 نداتالثبوتية.بالوثائؽوالمستوالاحتفاظ

 التسييرالخفيللؤمواؿأوالقيـأوالوسائؿأوالأملبؾالعامة.-
كؿتياوفيترتبعنوعدـدفعحاصؿالإيراداتالجبائيةأوشبوالجبائيةالتيكانتموضوع-

 ووفؽالشروطالتيأقرىاالتشريعالمعموؿبو.ؿالأجلبمفمصدرفياقتطاع
اوالجماعاتالإقميميةأوالييئاتالعموميةبدفعغرامةتيديديةأوالتسببفيإلزاـالدولة-

 تعويضاتماليةنتيجةعدـالتنفيذالكميأوالجزئيأوبصفةمتأخرةلأحكاـالقضاء.
التعسفيللئجراءالقاضيبمطالبةالمحاسبيفالعمومييفبدفعالنفقاتعمىأسسغيرالاستعماؿ-

 قانونيةأوغيرتنظيمية.
قواعدإبراـوتنفيذالعقودالتيينصعميياقانوفالصفقاتباختراؽأعماؿالتسييرالتيتتـ-

 العمومية.
القوانيفالتيتخضعلياعممياتبيعالأملبؾالعموميةالتيلـتعدصالحةاحتراـعدـ-

 أوالمحجوزةمفطرؼالإداراتأوالييئاتالعمومية.للبستعماؿ
 ةأوخاطئةإلىمجمسالمحاسبةأوإخفاءمستنداتعنو.تقديـوثائؽمزيف-

:يمايممنوعمى89كماتنصالمادة
أعلبهبغرامةيصدرىامجمسالمحاسبة88يعاقبعمىالمخالفاتالمنصوصعمييافيالمادة

 فيحؽمرتكبيىذهالمخالفات.
تقاضاهالعوفالمعنيعندتاريخلايمكفأفيتعدىمبمغالغرامةالمرتبالسنويالإجماليالذيي-

 المخالفة.ارتكاب
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بياإلافيحدودالمبمغالأقصىالمحددفيالفقرةفلايمك مف2الجمعبيفالغراماتالمحكوـ
مفقانوفمجمسالمحاسبة،فيعاقببغرامةمحددة91ىذهالمادةوجزاءىذاالخرؽطبقالممادة
 اهالمحاسبالعموميأوالأمربالصرؼالمخطئ.بضعؼالأجرالعاـالسنويالذييتقاض

 1:يمايمعمى91حيثتنصالمادة-
)دوفالمساسبالمتابعاتالجزائية،يعاقبمجمسالمحاسبةبغرامةيصدرىافيحؽكؿمسؤوؿ
أوعوفأوممثؿأوقائـبالإدارةفيىيئةعموميةخاضعةلرقابةمجمسالمحاسبةخرؽحكما

ماليأوعينيغيرمبررامتيازتشريعيةأوالتنظيميةأوتجاىؿالتزاماتولكسبمفالاحكاـال
،لصالحوأولغيرهعمىحسابالدولةأوىيئةعمومية.

مفىذا89وفيىذهالحالة،يحددالمبمغالاقصىلمغرامةبضعؼالمبمغالمقررفيالمادة
الأمر(.

بالفعمي،وىوشخصأوموظؼيتكفؿبعممياتإفتطبيؽىذاالمبدأيؤديإلىفكرةالمحاس
القانوفالدفعأوالتحصيؿدوفأفيتمتعبالأىميةالقانونيةلذلؾفالمحاسبالفعمييطبؽعميو

،وكذاالقانوفالمدنيينصعمىذلؾفيحاؿوجودضرر،ولاتعنيالجزائيمتقمدالوظيفة
ميمجبراعمىتعويضأمواؿالخزينةالضائعةوالقانوفالمحاسبيأيضاحيثيصيرالمحاسبالفع

مفأموالوالخاصةولايستفيدمفالحمايةالخاصةبالمحاسبالعموميلعدـوجودتأميفعميو،
ولايستفيدمفالطعوف.


 
 
 

                              
المتعمؽبمجمسالمحاسبة.20-95المادةمفالامر1
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 خلاصة الفصل الثاني :  
المبادئمماسبؽخلبؿدراستناليذاالفصؿنستنتجأفمبدأالفصؿبيفالسمطاتمفبيفأىـ

1990أوت15المؤرخفي21-90القانوفرقـصمانالتيأقرىاالمشروعالجزائريوفؽ
كؿمفالمحاسبالعموميوالأمراختصاصوالمتعمؽبالمحاسبةالعمومية،والذييحددمجاؿ

فيتدخؿكؿعوففيمجاؿ فيأعوافتنفيذالازدواجيةالأخر،ىذهاختصاصبالصرؼوا 
لماليةتعتبرقاعدةأساسيةلمسلبمةالمطبقةفيالييئاتالعمومية.العممياتا

فالجزائروعمىغرارالدوؿالأخرىأحذتبيذاالمبدأتماشيامعالتمييزفيالوظائؼالإدارية
تنصعمىتنافي55فالمادة56و55والمحاسبةوىذاماجاءواضحامفخلبؿالمواد

ىوالمحاسبالعموميالذيمربالصرؼالآالتيمنعتأفيكوف56ادةالوظائؼبينيماوكذاالم
ينقذعممياتوالمادية.

التشريعيرقـ153إلاأفىذاالمبػدأنسبيافيبعضالأحياففالمادة 01-93مفالمرسوـ
ستثناءليذاالمبدأكالدفعبواسطةوكالاتالتسبيقاتوكذااحددتجميعالنفقاتالتيتشكؿ

يربإعطاءأمرلشخصغيرموجودفيالنظاـالسمميالتابعلمصدرىذاالأمر.التسخ
لممحاسبالعموميلكيينقذعمميةالدفعكافقدمربالصرؼالآفمحاسبيايعدالأمرالذييعطيو

رفضيامفقبؿرغـوجودأمربالدفعأوحوالةدفعسابقة.
بالكتابيالمحررمفطرؼالأمربالصرؼالتسخيرفيالطموعمىىذاالأساسيتجسدإجراء

وتحتمسؤوليتوالمباشرةالذييطمبمفخلبلوالمحاسببشكؿصريحوواضحتسديدنفقة.
والمحاسبالعمومييشكؿضمانةأساسيةورقابيةتسمحمربالصرؼالآإفمبدأالفصؿبيف

الرقابةعمييا.مثؿمواردالدولةوأعبائيامفخلبؿحراستياوتشديدباستخداـ
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خاتمــــــــــــــةال
مفبيفأىـالتيأقرىاالمشرعمربالصرؼالآيعدمبدأالفصؿبيفالمحاسبالعمومي

الجزائريحفاظاعمىالماؿالعاـلمدولةوذرعالموقوعفيأيغشأوخطأؽيكمؼخزانة
الدولةأموالاباىظة.

فالتفرقةبيفصلبحياتالأمرصلبحياتبالصرؼوالمحاسبالعموميتسمحوليذافإ
بمراقبةالعممياتالماليةوالمحاسبيةكماأفىذاالمبدأجاءليواكبفترةعصبيةعمىالدولة
مستبضلبلياعمىاقتصادالبلبدوخزائنووحتمتعميوالمضيفيسياسةالتقشؼأوما

العامةبسياسةترشيدالنفقاتىيسم
فتكريسىذاالمبدأىوتكريسلنشاطالدولةوحرصياعمىضمافأمواؿالدولة،ومفخلبؿ

ماسبؽتوصمناإلىأىـالنتائج:
إفالتنافيالقانونيبيفالوظائؼىوالذييعطيمبدأالفصؿالأمريفبالصرؼو -

يةمفخلبؿفرضمحاسبةالعمومالـالمحاسبيفالعمومييفأصالتووأىميتوفيانضما
ةصارمةوفعالةعمىتنفيذالميزانية)لاسيمارقابةالمحاسبيفالعمومييفعمىالامريفرقاب

 بالصرؼ(.

فمبدأالفصؿبيفالامربالصرؼوالمحاسبالعموميييدؼإلىتطبيؽرقابومتبادلةأ -
 لية.تحدمفمكافحةالغشوالاختلبسوكذاارتكابالأخطاءوالمخالفاتالما

تبيفشروطاختيارالمراقبيفالمالييفوالمحاسبيفالعمومييفأ جعؿمدونة يستمزـ المبدأ فىذا
إلىعقد بالإضافة الأخلبؽ، و الخدمة في والأمانة العمؿ و الكفاءة كشرط مقاميـ قاـ ومف

ذلؾ جانب والى الرقابة مجاؿ في الحديثة الأساليب عمى لاطلبعيـ ليـ يجبدوراتتدريبية
وحتيلاتسوؿليـأنفسيـبالاعتداءعمىأمواؿىئيالاىتماـبتحسيفرواتبيـضمانالمعيشالين

 الأمة.
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 قائمة المصادر والمراجع: 
 أولا 
 القرافالكريـ -
الأحاديثالنبوية -
 النصوص القانونية والتنظيمية : ثانيا
، والمتعمؽبقانوفالمحاسبةالعمومية1980-08-15المؤرخفي21-90القانوف-

عاـ 24المؤرخةفي 35الجريدةالرسميةرقـ  .1990غشت15الموافؽؿ1411محرـ
1995يوليو17الموافؽؿ1416صفر19المؤرخفي20-95الأمررقـ-

صفر19المؤرخةفي50المتعمؽبمجمسالمحاسبة،الجريدةالرسميةالعدد
.1995يوليو17وافؽؿالم1416

2010غشت26الموافؽؿ1431رمضاف16المؤرخفي02-10الأمررقـ-
يوليو17الموافؽؿ1416صفر19المؤرخفي20-95المعدؿوالمتمـللؤمررقـ

سبتمبر01المؤرخةفي50المتعمؽبمجمسالمحاسبة.الجريدةالرسميةالعدد1995
2010.

تنفيذيرقـ- 15الجريدةالرسميةعدد1992فبراير22ممضيفي79-02مرسوـ
يؤىؿالمفتشيةالعامةلمماليةلمتقويـالاقتصاديلممؤسسات1992فبراير26مؤرخةفي

 العموميةالإقتصادية.
تنفذيرقـ- الجريدةالرسميةعدد2008سبتمبر06ممضيفي274-08مرسوـ

يحددتنظيـالمتفشياتالجيوية16الصفحة2008سبتمبر07مؤرخةفي50
 لممفتشيةالعامةلمماليةوصلبحياتيا

تنفيذيرقـ- الجريدةالرسميةعدد2008سبتمبر06ممضيفي272-08مرسوـ
يتضمفتنظيـاليياكؿالمركزية13الصفحة2008سبتمبر07مؤرخةفي50

 لممفتشيةالعامةلمدولة.
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تنفيذيرقـ- سبتمبر07الموافؽ1412صفرعاـ28رخفيمؤ311-91مرسوـ
43المتعمؽبتعييفالمحاسبيفالعمومييفواعتمادىـ.الجريدةالرسميةرقـ1991

 .1991سبتمبر7الموافؽؿ1412ربيعالاوؿ9المؤرخةفي
تنفيذيرقـ- سبتمبر07الموافؽ1412صفرعاـ28مؤرخفي313-91مرسوـ

اتالمحاسبةالتييمسكياالآمروفبالصرؼوالمحاسبوف،والذييحددإجراء1991
 .1991سبتمبر7الموافؽؿ1412ربيعالاوؿ9المؤرخةفي43الجريدةالرسميةرقـ

تنفيذيرقـ- متعمؽبإجراءتسخير1991-09-07مؤرخفي314-91مرسوـ
ربيع9ةفيالمؤرخ43الأمريفبالصرؼلممحاسبيفالعمومييف،الجريدةالرسميةرقـ

.1991سبتمبر7الموافؽؿ1412الاوؿ
 الكتب  : ثالثا

دارالفجرلمنشروالتوزيع-اساسياتالموازنةالعامةلمدولة-جماؿالعمارة-01
.2004القاىرة،

.1983دارالنيضةالعربيةبيروت،-الماليةالعامة-حسفعواضة–02
.2006دارالجامعةالجديدةالقاىرة،-اساسياتالميزانيةالعامة-عوظاللهزينب-03
الدارالجامعية-مبادئالماليةالعامة–سميرةايوب–عبدالمجيددراج-04

.2002الاسكندرية،
.2005الدارالجامعيةمصر،-اقتصادياتالماليةالعامة-عبدالمطمبعبدالحميد-05
.2005ديوافالمطبوعاتالجامعيةالجزائر،-عامةالماليةال-عميزغود-06
.1996دارالنيضةالعربيةالقاىرة،-الموازنةالعامةلمدولة-عطيةعبدالوىاب–07
.2003داراليدىعيفمميمةالجزائر،-المحاسبةالعمومية-محمدمسعي-08
لمنشروالتوزيع-لعلبءمحمدالصغيرباعميويسريابوا-09 الماليةالعامةدارالعموـ

-اقتصادياتالماليةالعامة-محرزيمحمدعباس-2003.10عنابة،طبعة
.2003ديوافالمطبوعاتالجامعيةبفعكنوفالجزائر،
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مكتبالصفاحاتالذىبية-أصوؿالموازنةالعامة-محمدشاكرعصفور-11
.1988الرياض،

.1978حمب،-كتابمبادئالماليةالجزءالاوؿ-محمدالسعيدفرىود–12
دارالعمميةالدوليةودارالثقافة-الماليةالعامةوالتشريعالمالي-محمدجماؿدنيبات13

.2003لمنشروالتوزيعالاردف،
.2011مارس20ديوافدارالنشرمصر،-ماليةالدولة-محمدحمميمراد-14
.2013-الماليةالعامة-بشيريمسشاوشال-15
 الرسائل العممية و المذكرات  –رابعا 
 رسائل الدكتوراه:-1

افاؽإصلبحنظاـالمحاسبةالعموميةالجزائريالخاصبتنفيذ-شلبؿزىير-01
الاقتصادية جامعةامحمدبوقرة-العممياتالماليةلمدولةأطروحةدكتوراهفيالعموـ

2003بومرداس
-الرقابةالماليةعمىالبمديةفيالجزائردراسةتحميميةونقدية-القادرموفؽعبد-02

التسيير،جامعةالحاجلخضرباتنة 2014أطروحةمقدمةلنيؿشيادةالدكتوراهفيعموـ
-الرقابةعمىتنفيذالنفقاتالعامةفيالقانوفالجزائري-فنيشمحمدالصالح-03

2012راهفيالقانوفالعاـجامعةالجزائر،كميةالحقوؽرسالةمفأجؿنيؿدرجةدكتو
كرات  الماجستير :                                                                                  ذم-2

-ترشيدسياسةالإنفاؽالعاـبإتباعمنيجالانضباطبالأىداؼ-بفعزةمحمد-01
الاقتصاديةجامعةمذكرةتخرجلنيؿشيادةال ماجستيرفيإطارمدرةالدكتوراهفيالعموـ

.2009أبوبكربمقايدتممساف
دراسةحالة-أثرسياسةالإنفاؽالعاـعمىالنموالاقتصادي-بودخدخكريـ-02 

2001-2009الجزائر مذكرةمقدمةضمفمتطمباتنيؿشيادةالماجستيرفيعموـ
.2010امعةداليإبراىيـالجزائرالتسييرتخصصنقودوماليةج
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أىميةالاستفادةمفالألياتالحديثةوالمنظورالإسلبميفي-شويخيسامية-03
مذكرةلنيؿشيادةالماجستيرفيإطارمدرةالدكتوراهتخصص-الرقابةعمىالماؿالعاـ

.2010تسييرالماليةالعامةجامعةأبوبكربمقايدتممساف
رسالةماجيستيرجامعةالجزائركميةالحقوؽ،-نفيذالنفقاتالعامةت-شلبليرضا-04

2000.
-تقييـفعالياتالنفقاتالعامةفيميزانيةالجماعاتالمحمية-عباسعبدالحفيظ-05

دراسةحالةالنفقاتولايةتممسافوبمديةمنصورةمذكرةمقدمةلنيؿشيادةماجستيرفي
ا .2012لاقتصاديةجامعةبوبكربمقايدتممسافإطارمدرةدكتورافيالعموـ

رسالةضمفمتطمباتالحصوؿعمىدرجةالماجستيرفي-مبارؾمحمدالدوسري-06
 المحاسبةعمىالمؤسساتالعامةفيدولةالكويت.

كرات الماستر :ذم - 3
عائشةبفناصر،الرقابةالماليةعمىالنفقاتالعمومية،دراسةحالةالمراقبة-01

الماليةلولايةبسكرة،مذكرةمقدمةكجزءمفمتطمباتنيؿشيادةالماسترفيمسار
 التسيير،جامعةمحمدخيضربسكرة،كميةالعموـ الاقتصاديةوالتجاريةوعموـ العموـ

الاقتصاديةالاقتصاديةوال التسييرقسـالعموـ .2012تجاريةوعموـ
عبدالمطيؼلونيسيالرقابةعمىماليةالبمدية،مذكرةمكممةمفمتطمباتنيؿ-02

السياسية شيادةالماسترفيالحقوؽ،جامعةمحمدخيضربسكرة،كميةالحقوؽوالعموـ
 .،قسـالحقوؽتخصصقانوفإداري

راقبالماليفيالتشريعالجزائري،مذكرةمكممةمفمتطمباتناصرياسيف،الم-03
نيؿشيادةالماسترفيالحقوؽتخصصقانوفإداري،جامعةمحمدخيضر،بسكرة

2013.
المواقع الالكترونية–خامسا 

2019مارس20التيتـزيارتيابتاريخ
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 حاسبة.المنظمةالدوليةالأجيزةالعميالمرقابةالماليةالعامةوالم
WWW.INTOSAI.OPG  

وزارةالماليةالجزائرية.
WWW.MF.GOV.DZ 

 
 

http://www.intosai.opg/
http://www.intosai.opg/
http://www.mf.gov.dz/
http://www.mf.gov.dz/
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 الصفحة الــــموضوع

  شكر وعرفان

  إهداء

  مقدمة

  الفصل الأول : مفهوم الميزانية وأعوان تنفيذها

 06 المبحث الأول : مفهوم الميزانية العامة للدولة 

 06 المطلب الأول : نشأة الميزانية العامة للدولة وتعريفها وعناصرها وطبيعتها القانونية 

 06 الفرع الأول : نشأة الميزانية العامة 

 07 الفرع الثاني :تعريف الميزانية 

 08 الفرع الثالث : عناصر الميزانية العامة
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 52 المبحث الثاني : ابتثناءات ونتائج تطبيق مبدأ الفصل بين امحاابب العموم  والأمر بالصرف
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 56 الفرع الأول : ابتعراض أهم نتائج تطبيق المبدأ 
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 الملخص

 
 

 الممخص:      

دئوالمحاسبالعموميمفبيفالمبامربالصرؼالآيفوظيفتيبمبداالتنافيفإ
عمييا يراداتوالإعممياتالعموميةحيثيتدخلبففيمعظـالمحاسبةالأساسيةالتيتقوـ

يمكفلاأنوفإفعمميمامتكامؿ.وىذاالمبدأيعنيوظائفيماواختلبؼالنفقاتورغـ
 المحاسبالعموميفينفسالوقتأيأفيكوفبالمياـالمنوطةبمربالصرؼالآأفيقوـ

يراقبفيياالمحاسبالعموميالأمربالصرؼوالمحاسبالعموميشخصيفمختمفيف
بياالآالماالعمميات مربالصرؼليةوالمحاسبيةالتييقوـ

"تتنافىوظيفةالامربالصرؼمعوظيفة21-90مفالقانوف55حيثتنصالمادة
المحاسبالعمومي"فيذهالمادةتفيدتفريؽالوظائؼلاالتداخلبتففيبعضالحالاتقد

لوظيفةوينجرعفىذايتدخؿالأمربالصرؼفيالعممياتالماليةولكفلايتدخؿفيا
.مربالصرؼالآالمحاسبالعموميلسمطةلايجوزأفيخضعالمبدأأنو

والمحاسبمربالصرؼالآأبعدمفدلؾحيثمنعأفيكوفإلىوفدذىبالمشرع
مفنفسالقانوف.56العموميأزواجاوىذامانصتعميوالمادة

 


