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Note de présentation

Poursuivant sa politique de libéralisation de la réglementation des
changes,
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I’Office des Changes a procédé a une concertation élargie m
nouvelles mesures de libéralisation et d’assouplissement, aussi bien
en

matiere d’opérations courantes qu’en matiere d’opérations en
capital, traduisant ainsi les

orientations irréversibles que connait la réglementation des changes
en terme de

consolidation du régime de convertibilité et de simplification des
dispositions en faveur

des personnes morales et physiques.
Les nouvelles mesures portent notamment, sur :

L’augmentation a deux cent (200) millions de dirhams du plafond des
transferts

annuels au titre des investissements a |’étranger des personnes
morales.

L’accompagnement et I’encouragement des jeunes entreprises
innovantes en

nouvelles technologie (start-ups) par :

L’augmentation de la dotation commerce électronique a un (1)
million de

dirhams ;
La possibilité de réaliser des investissements a I’étranger.

L’allegement des regles de gestion des comptes en devises et en
dirhams

convertibles pour les exportateurs :
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La possibilité de régler les importations de biens et de services, par

anticipation ou avec un taux d’acompte supérieur au plafond autorisé
’

La possibilité de régler par carte de paiement internationale toutes
les

importations de services pour les besoins d’activité de I’exportateur.

L’assouplissement du régime de reglement des importations de
biens et de

services :
Une dotation commerce électronique plafonnée a 200.000 dirhams

(déterminée sur la base 100% de I'imp6t payé), en faveur des
personnes

morales marocaines ne disposant pas de compte en devises ou en
dirhams

convertibles, permettant de régler les importations de services par
carte de

paiement internationale

Une souplesse de 5% en matiere de reglement d’acompte
permettant d’éviter

tout blocage en cas de dépassement du taux d’acompte autorisé ;

Simplification des procédures en matiere de reglement des
importations en

adaptation avec les évolutions des pratiques du commerce a
I'international.
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La suppression des compte rendus exigés des opérateurs
économiques.

La révision des dispositions régissant le compte convertible a terme :

La possibilité de transférer la premiere tranche de 25%
immédiatement apres

I'inscription des fonds au crédit du compte convertible a terme ;
La réduction de la durée de transfert a trois ans au lieu de quatre.
La consolidation du régime des étrangers résidents au Maroc

Le regroupement et la simplification du régime des dotations
accordées aux

personnes physiques :

La mise en place d’une dotation globale pour les voyages personnels
de

100.000 dirhams majorée d’une dotation supplémentaire de 30% de
I'IR, le

tout plafonné a 300.000 dirhams par année civile et par personne ;

Cette dotation peut étre utilisée a I'occasion des voyages personnels
a

I’étranger de toute nature (touristique, religieux, soins médicaux, ...).

INSTRUCTION GENERALE DES OPERATIONS DE CHANGE 2022
14
1- CHAMP D’APPLICATION

Article 1.- Champ d’application
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En application des dispositions législatives et réglementaires en
vigueur

régissant les opérations de change, la présente Instruction définit les
opérations de change

qui peuvent étre effectuées librement par les résidents et les non-
résidents ainsi que les

modalités et les conditions de leur réalisation.

Toute opération de change non expressément définie ou dont les
modalités et les

conditions de réalisation ne correspondent pas a celles prévues par
les dispositions de la

présente Instruction, demeure soumise a I'autorisation de |’Office
des Changes.

Article 2.- Définitions
Au sens de la présente Instruction, on entend par :

Avoirs a I’étranger : les instruments financiers, les biens immeubles,
les

liguidités en devises, les avoirs en or et de facon générale, tout bien,
droit et intérét

représenté ou non par des titres, détenus en dehors du territoire
assujetti.

Banques : établissements de crédit tels que définis par la loi n°103-
12, Bank

Al Maghrib et les services de la Trésorerie Générale du Royaume.
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Change manuel : opération d’achat ou de vente des billets de
banque ou des

cheques de voyage libellés en monnaie étrangere.

Contrat : document donnant lieu a des droits et obligations entre les
parties

contractantes.
Correspondant étranger :

- Banques ou organismes financiers étrangers procédant a des
opérations de

banque;

- Succursales et filiales des banques marocaines établies a I'étranger
ou dans

des places financieres offshores ;

- Organismes de transfert de fonds établis a I’étranger ;

- Fonds d’investissement étrangers.

Devise : toute unité monétaire étrangere.

Etranger : territoire non assujetti a la réglementation des changes.
INSTRUCTION GENERALE DES OPERATIONS DE CHANGE 2022
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Franchise : un systeme de commercialisation de produits, de services
ou de

technologies, basé sur une collaboration permanente entre des
entreprises juridiguement
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et financierement distinctes et indépendantes, le franchiseur et ses
franchisés.

Opérations de change :
- Les mouvements de fonds entre le Maroc et I’étranger ;

- Les reglements effectués au Maroc entre résidents et non-résidents
’
- Les opérations d’achat et de vente de devises ;

- Toute opération qui donne naissance a une dette ou a une créance
entre

résidents d’'une part et non-résidents d’autre part.

Opérations en capital : les opérations portant sur des
investissements, des

placements, des financements et, de maniere générale, sur des
acquisitions, constitutions

ou cessions d’avoirs ou prise d’engagements, sous quelque forme
gue ce soit.

Opérations courantes : les opérations portant sur le commerce de
biens et

de services, les revenus des investissements et des placements, les
intéréts des préts et les

économies sur revenus du travail et de facon générale, toutes
opérations autres que celles

en capital.

Opérateurs de change manuel : les établissements de paiement, tels
que
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définis par la loi n°103-12 et les sociétés de change de devises,
autorisés par I'Office des

Changes a exercer 'activité de change manuel.

Place financiere offshore : toute place ouverte aux activités de
banques et

des sociétés de gestion de portefeuille et de prise de participations
telles que définies par la

loi n°58-90 relative aux places financieres offshore.

Reglement : toute opération de paiement entre un résident et un
non résident.

Résidents :

- Les personnes physiques marocaines ou étrangeres considérées
comme

résidents au sens de la législation fiscale en vigueur ;
- Les personnes morales marocaines ;
- Les établissements, représentations, agences, succursales ou autres

dépendances, appartenant a des personnes physiques ou morales
étrangeres

non-résidentes et considérés comme résidents au sens de la
|égislation

fiscale et de la réglementation des changes en vigueur.
Non-résidents :

- Les personnes physiques considérées comme non-résidents au sens
de la
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|égislation fiscale en vigueur

INSTRUCTION GENERALE DES OPERATIONS DE CHANGE 2022
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- Les personnes morales étrangeres ;

- Les établissements, représentations, agences, succursales ou autres

dépendances appartenant a des personnes morales marocaines et
considérés

comme non-résidents au sens de la législation fiscale et de la
réglementation

des changes en vigueur ;

- Les entités installées dans les places financieres offshore et dans les
zones

d’accélération industrielle.

Succursale : toute entité créée par une société étrangere, en vue
d'exercer une

activité au Maroc et ne disposant pas d'une personnalité juridique
distincte de la société

mere. Il s’agit soit de succursale imposée sur le plan fiscal comme
une société de droit

marocain, soit de succursale non imposée comme une société de
droit marocain.

Territoire assujetti : le territoire national a I’exclusion des zones

d’accélération industrielle ou de tout autre espace assimilé étranger
auregardala
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réglementation du commerce extérieur et de changes en vigueur.

Zone d’accélération industrielle : tout espace déterminé du
territoire

douanier ou les activités industrielles et de services qui y sont liées,
sont soustraites a la

|égislation et a la réglementation douaniere et a celles relatives au
contréle du commerce

extérieur et des changes et ce, conformément aux dispositions de la
loi n° 19-94 relative

aux zones d’accélération industrielle telle gu’elle a été modifiée et
complétée.
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Juris-Classeur Marocain

31 mars 1919

Code de commerce maritime (28 joumada Il 1337) (B.O. 26 mai 1919
et

rectif. 15 ao(t 1930).

Livre premier : Du régime de la navigation maritime
Titre premier : De la navigation maritime

Chapitre premier : Définitions

Article Premier : La navigation est dite maritime lorsqu'elle s'exerce
sur la mer,

dans les ports et rades, sur les lacs, étangs, canaux et parties de
rivieres ou les

eaux sont salées et communiquent avec la mer.

Article 2 : Le navire est le batiment qui pratique habituellement cette
navigation.

Article 3 (Modifié, D. 18 mai 1930 - 19 hija 1348) : Les bateaux de
tout tonnage

pourront étre nationalisés marocains a la condition :

a) D'avoir leur port d'attache dans la zone francaise de I'Empire
chérifien ;

b) (Modifié, D. 2 mai 1933 - 7 moharrem 1352). - D'effectuer
ordinairement une
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navigation qui intéresse d'une facon directe et principale, le trafic des
ports de la

zone francaise, ou, s'il s'agit de bateaux de péche, de débarquer
habituellement le

produit de leur péche dans la zone francaise.

c) D'appartenir pour les trois quarts au moins a des nationaux
marocains ou

francais ; lorsque les bateaux sont la propriété de sociétés anonymes
ou de

sociétés en commandite, cette condition est considérée comme
remplie lorsque

la majorité des membres du conseil d'administration ou du conseil
de

surveillance sont citoyens francais ou sujets marocains et que, en
outre, le

président du conseil d'administration ou du conseil de surveillance
sont citoyens

francais ou sujets américains et que, en outre, le président du conseil

d'administration, le directeur ou lI'administrateur-délégué sont
francais ou marocains ;

d) (Ajouté, D. 7 avril 1934 - 22 hija 1352.) D'avoir leur équipage
composé avec

des marins de nationalité marocaine, dans une proportion fixée, pour
les

différents genres de navigation, par arrété viziriel.
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Toutefois, quand il s'agit de bateaux (navires et embarcations)
appelés a

pratiquer le cabotage marocain, le bornage et la péche, dans les
conditions de

I'article 52 ci-apres, et pour lesquels la condition ci-dessus n'est pas
réalisée,

I'autorisation de les faire naviguer sous pavillon chérifien peut étre
spécialement

accordée a leurs propriétaires, lorsque ceux-ci sont fixés au Maroc
depuis un an

au moins ou dans le cas ou ces bateaux appartiennent a une sociéte,
lorsque

celle-ci a son siege social au Maroc.

Article 3 bis (Ajouté, D. 3 aolt 1957 - 6 moharrem 1377). - Par
dérogation aux

dispositions de l'article 3, les navires qui auront leur port d'attache a
Tanger et

qui seront destinés a pratiquer la navigation au long cours, au grand
cabotage ou

a la grande péche pourront acquérir la nationalité marocaine s'ils
remplissent les

conditions suivantes :
a) Avoir leur port d'attache a Tanger ;

b) Faire escale a Tanger au moins une fois par semestre ;
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c) Appartenir a des particuliers domiciliés au Maroc ou a des sociétés
ayant leur

siege social a Tanger ou dont une filiale a son siege dans ce port.

Cependant les navires armés a la grande péche devront avoir leur
éguipage

composé avec des marins de nationalité marocaine dans une
proportion fixée par décret.

Article 262 (Modifié, D. 17 mars 1953 ler rejeb 1372) : Toutes actions
en dommages-intéréts pour avaries particulieres ou pertes partielles,
exercées, soit

contre le capitaine ou l'armateur, soit contre les propriétaires des
marchandises,

sont non recevables si, au plus tard dans les huit jours, jours fériés
non compris,

de la date a laquelle la marchandise a été mise a la disposition
effective du destinataire, il n'a pas été fait et signifié par acte
extrajudiciaire ou lettre recommandée, une protestation motivée et
si cette protestation n'a pas été suivie

d'une action en justice dans le délai de quatre-vingt-dix jours.

Article 263 : Toutes actions dérivant du contrat d'affretement sont
prescrites par

un an a compter de l'arrivée de la marchandise au port de destination
et, en cas

de non-arrivée, de la date a laquelle elle aurait di normalement y
parvenir.
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Article 264 : Est nulle et de nul effet toute clause de connaissement
ou titre quelconque de transport maritime, créé au Maroc ou a
I'étranger, ayant

directement ou indirectement pour objet de soustraire I'armateur a
sa

responsabilité, de déroger aux regles de la compétence ou de
renverser la charge de la preuve.

Toutefois I'armateur peut s'exonérer des fautes commises par le
capitaine, le pilote et I'équipage, dans I'accomplissement de leurs
fonctions en ce qui concerne le navire.

”n  u

Article 265 : Les clauses “ que dit étre ”, “ ...poids, qualité et contenu

inconnus ” et toutes autres équivalentes ont pour effet exclusif de
mettre la preuve des manquants a la charge de |I'expéditeur ou du
réceptionnaire.

Article 266 (Modifié D. 29 avril 1946 - 27 joumada | 1365 ; D. 16
septembre

1954 - 17 moharrem 1374) : Lorsqu'une déclaration de valeur ne
figure pas au connaissement, la responsabilité de I'armateur et du
capitaine est limitée a 100000 francs par colis, et ce, nonobstant
toute convention contraire.

Lorsqu'une déclaration de valeur figure au connaissement, cette
responsabilité est limitée a la valeur ainsi déclarée.

Article 267 : Les dispositions ci-dessus s'appliquent a tout transport
de marchandises a destination ou en provenance des ports de la zone
francaise du
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Maroc, et ce, alors méme que le connaissement ou le titre de
transport est créé a I'étranger, entre étrangers, ou que les parties
stipulent que le contrat de transport

sera régi par une loi étrangere. Toute stipulation de cette nature est
nulle et de nul effet.

Article 268 : L'insertion de clauses non conformes aux dispositions ci-
dessus dans un connaissement ou titre quelconque de transport, est
punie d'une amende de 100 a 200 francs pour chaque infraction ; le
capitaine, I'armateur, le

propriétaire du navire, le consignataire et I'agent du navire seront
tous conjointement et solidairement responsables du paiement de
cette amende.

Article 269 : Sera puni des peines portées a l'article 405 du Code
pénal francais quiconque, par déclaration faite de mauvaise foi et
insérée au connaissement,

aura trompé ou tenté de tromper lI'armateur ou ses préposés sur la
nature, la valeur ou la quantité des marchandises embarquées.

Lorsque la déclaration inexacte sur la nature, la valeur ou la quantité
des marchandises embarquées aura été faite de bonne foi, elle aura
pour sanction l'obligation de payer un fret double

Ut AaSaa lalgial
- alall (;é-)
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EDITION DU 14 SEPTEMBRE 2022

Du transfert de la garde du véhicule au conducteur par son
propriétaire en état d’ébriété

CIVIL | Responsabilité

Ne donne pas de base |égale a sa décision la cour d’appel se
contentant de relever que le propriétaire avait, dans son seul intérét
et pour un laps de temps limité, confié la conduite a une autre
personne en raison de son état d’ébriété pour exclure tout transfert
de la garde du véhicule au conducteur.

par Amandine Cayol, Maitre de conférences, Université Caen
Normandiele 14 septembre 2022

Civ. 2e, 7 juill. 2022, FS-B, n° 20-23.240
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« Parce qu’elle trouve son fondement dans le risque que crée la
situation des VTAM [véhicules terrestres a moteur], la responsabilité
du fait du VTAM impliqué pése sur ceux qui créent ce risque » (P.
Malinvaud, M. Mekki et J.-B. Seube, Droit des obligations, 16e éd.,
LexisNexis, 2021, n° 751, p. 682). Bien que la loi du 5 juillet 1985, dite
loi Badinter, ne désigne pas de maniere expresse les débiteurs de
I'indemnisation, il est admis qu’il résulte de son article 2 — aux termes
duquel « Les victimes, y compris les conducteurs, ne peuvent se voir
opposer la force majeure ou le fait d’un tiers par le conducteur ou le
gardien d’un véhicule mentionné a 'article 1er » — que ces derniers
sont le conducteur ou le gardien de chaque véhicule impliqué. Le
systeme mis en place repose en effet sur la mise en jeu de
I’assurance automobile obligatoire : I'indemnisation n’a pas vocation
a étre supportée par le responsable désigné par la loi, mais par son
assureur de responsabilité civile. Or, Iarticle L. 211-1, alinéa 2, du
code des assurances dispose que « Les contrats d’assurance [...]
doivent [...] couvrir la responsabilité civile de toute personne ayant la
garde ou la conduite, méme non autorisée, du véhicule ».

Le gardien est défini par la jurisprudence conformément au droit
commun de la responsabilité civile. Il s’agit de la personne qui a «
I’'usage, la direction et le contréle » (Cass., ch. réun., 2 déc. 1941,
Franck, concernant la responsabilité du fait des choses) du véhicule
au moment de I"accident. La Cour de cassation a opté, depuis cet
arrét de principe, pour une conception matérielle de la garde,
abandonnant la conception juridique retenue jusque-la. Une
présomption simple de garde pese cependant toujours sur le
propriétaire de la chose. Cette présomption est notamment
applicable lorsqu’un véhicule impliqué dans I'accident était stationné
sans personne a son bord. En cas de remise volontaire de la chose a
un tiers par le propriétaire, le transfert de la garde n’est retenu que si

le tiers a acquis les trois pouvoirs sur la chose (usage, direction et
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controle). L'utilisation de la chose n’est pas suffisante, I’essentiel
étant de pouvoir en surveiller et en contréler 'usage, et donc éviter
gu’elle ne cause un dommage (A. Cayol, Responsabilité du fait des
accidents de la circulation, in Encyclopédie Droit de la responsabilité
civile, Lexbase, R. Bigot et F. Gasnier [dir.], 9 mai 2022 ; R. Bigot et A.
Cayol, Le droit de la responsabilité civile en tableaux, préf. P. Brun,
Ellipses, 2022, p. 330). La responsabilité est la contrepartie de la
maitrise de la chose, comme le rappelle la deuxieme chambre civile
dans un arrét du 7 juillet 2022.

En I'espece, le propriétaire d’un véhicule ayant consommé de I'alcool
cede le volant a un autre conducteur, s’installant lui-méme a |'arriere.
Un accident survient alors, occasionnant des blessures au passager
avant. La caisse primaire d’assurance maladie assigne le propriétaire,
en qualité de gardien, en remboursement de ses débours. La cour
d’appel fait droit a sa demande, déclarant le propriétaire civilement
responsable de I'accident aux motifs que « le fait que le propriétaire
[...] ait, dans son seul intérét et pour un laps de temps limité, confié la
conduite a une autre personne en raison de son état d’ébriété tout
en restant passager dans son propre véhicule n’était pas de nature a
transférer au conducteur les pouvoirs d’usage, de direction et de
controle caractérisant la garde » (pt 8). Dans son pourvoi en
cassation, le propriétaire soutient que, si une présomption de garde
pesait certes sur lui, cette derniere devait étre renversée des lors
gu’il était établi qu’un tiers était, au moment de I'accident, seul a
méme de prévenir le dommage. Il rappelle qu’il « était assis, au
moment de la sortie de route, a I’arriére de sa voiture et dans un état
d’ébriété tel gu’il lui interdisait de prévenir le dommage qui est
survenu, tandis que I’ancien propriétaire de la voiture [...] en était
alors le conducteur et disposait donc de tous les moyens qui auraient
permis d’éviter le méme dommage » (pt 6). La cour d’appel aurait

ainsi violé I'article 2 de la loi Badinter en justifiant sa décision par une
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affirmation abstraite, sans vérifier qui était objectivement a méme
d’empécher 'accident (pt 6). La deuxiéme chambre civile casse I'arrét
des juges du fond au visa dudit article 2, retenant un défaut de base
|égale, les motifs retenus par la cour d’appel étant « impropres a
exclure, en considération des circonstances de la cause, que le
propriétaire non conducteur avait perdu tout pouvoir d’usage, de
controle et de direction de son véhicule » (pt 9).

* Promis a une publication au Bulletin et au Rapport de la Cour de
cassation, cet arrét insiste sur la nécessité, pour les juges du fond, de
déterminer concretement, dans chaque situation, si la garde a été
transmise par le propriétaire au conducteur du véhicule. Il rappelle
gu’un transfert est parfaitement envisageable. La jurisprudence
antérieure, récalcitrante a retenir un tel transfert en cas de présence
du propriétaire dans le véhicule, pouvait en effet laisser croire le
contraire. Il avait été souligné que « Bien qu’elle n’ait pas un
caractere irréfragable, cette présomption ne parait le plus souvent
pouvoir étre renversée ni lorsque le propriétaire conduisait son
véhicule lors de I'accident, sauf a prouver qu’il apprenait a conduire
sous l'autorité d’un tiers, ni lorsqu’il se trouvait au moment de
I’accident dans son véhicule conduit par un tiers » (Rép. civ., v°
Responsabilité — Régime des accidents de la circulation, par P. Oudot,
n° 88, mise a jour juill. 2022). Ainsi, la majorité des arréts retient la
qualité de gardien du propriétaire resté dans le véhicule comme
passager en dépit de la conduite par une autre personne lors de la
réalisation du dommage (Civ. 2e, 29 févr. 2000, n° 96-22.884, D.
2000. 145 ; RTD civ. 2000. 589, obs. P. Jourdain ; 10 juin 1998, n° 96-
17.787, RTD civ. 1999. 123, obs. P. Jourdain ), et ce méme dans des
hypothéses ou le maintien de la maitrise du véhicule peut pourtant
paraitre discutable. Tel a notamment déja été le cas concernant un
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propriétaire dont I’état d’ivresse avait conduit son passager (un auto-
stoppeur) a prendre la conduite du véhicule (Civ. 2e, 2 juill. 1997, n°
96-10.298, D. 1997. 448, note H. Groutel ; ibid. 1998. 203, obs. D.
Mazeaud ; RTD civ. 1997. 959, obs. P. Jourdain ). Toutefois le fait que
le conducteur n’était pas titulaire du permis de conduire avait pu
contribuer a refuser toute possibilité de lui transférer la maitrise
complete de la voiture (Comp., Civ. 2e, 3 oct. 1990, n° 89-16.113, RTD
civ. 1991. 129, obs. P. Jourdain ; ibid. 349, obs. P. Jourdain, le fait de
confier le volant a sa fille, titulaire depuis peu du permis de conduire,
ne saurait conduire a lui transférer la garde du véhicule). Les faits
étaient différents dans I'arrét commenté : comme le soulignait le
pourvoi, le conducteur semblait en pleine capacité de maitriser le
véhicule, tandis que I'ébriété du propriétaire paraissait au contraire
lui interdire de prévenir le dommage (pt 6). Il appartenait donc aux
juges du fond de justifier davantage leur décision en démontrant
I’absence de transfert des trois pouvoirs permettant de caractériser
la garde matérielle du véhicule.
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