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26 -septembre 2022
DROIT DE LA RESPONSABILITE CIVILE

Véhicule impliqué dans un accident de circulation : la qualité de
passager du propriétaire n’exclut pas le transfert de la garde

Ne donne pas de base |égale a sa décision la cour d’appel se bornant
a relever que resté passager dans son propre véhicule, un
propriétaire en état d’ébriété n’avait pu en transférer la garde a un
tiers, conducteur du véhicule dans son seul intérét et pour un laps de
temps limité.

Civ. 2e, 7 juill. 2022, n® 20-23.240

Contrairement a ce que la jurisprudence laissait supposer, I'arrét

rapporté admet que la garde d’un véhicule impliqué dans un accident
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de la circulation puisse étre transférée par son propriétaire a un tiers
conducteur, alors méme que le propriétaire se trouvait, en qualité de
passager, a l'intérieur de son véhicule au moment de I'accident.

En état d’ébriété, un propriétaire automobile, apres s’étre installé a
I’arriere de son véhicule, en avait confié la conduite a un passager.
Apres qu’un accident de la circulation eut lieu, causant des blessures
au passager conducteur, la caisse primaire d’assurance maladie
assigna le propriétaire, en sa qualité de gardien du véhicule, en
remboursement de ses débours. La cour d’appel fit droit a sa
demande, jugeant le propriétaire civilement responsable de
I’accident survenu, aux motifs que « le fait que le propriétaire [...] ait,
dans son seul intérét et pour un laps de temps limité, confié la
conduite a une autre personne en raison de son état d’ébriété tout
en restant passager dans son propre véhicule n’était pas de nature a
transférer au conducteur les pouvoirs d’usage, de direction et de
contrble caractérisant la garde ".

Devant la Cour de cassation, le propriétaire soutenait au contraire
gue les circonstances de I'accident obligeaient a renverser la
présomption de gardien pesant sur lui pour établir le transfert
effectif de la garde du véhicule au tiers conducteur ayant été, au
moment de |'accident, seul a méme de prévenir le dommage : en
effet, alors que lui se trouvait assis, au moment de I'accident, a
I’arriere de sa voiture et dans un état d’ébriété tel gu’il n’aurait pu
prévenir le dommage, le passager auquel il avait cédé le volant en
était objectivement devenu le conducteur, et disposait en outre d’un
pouvoir de maitrise du véhicule qui aurait da lui permettre d’éviter
I’accident. Selon le demandeur au pourvoi, la cour d’appel aurait ainsi
violé I'article 2 de |a loi Badinter (désignant soit le propriétaire soit le
conducteur du véhicule impliqué dans I'accident comme débiteur de
I'indemnisation), motivant sa décision par une conception juridique
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et abstraite de la garde depuis longtemps délaissée, alors qu’il lui
revenait de vérifier lequel des deux protagonistes avait été
effectivement en mesure d’empécher |'accident.

Accueillant la these du pourvoi, la deuxieme chambre civile casse
I’arrét des juges du fond au visa de I'article 2 précité, retenant un
défaut de base légale, les motifs retenus par la cour d’appel étant «
impropres a exclure, en considération des circonstances de la cause,
qgue le propriétaire non conducteur avait perdu tout pouvoir d’usage,
de contréle et de direction de son véhicule

Promis a une large diffusion, cet arrét consacre la possibilité d’un
transfert de la garde d’un véhicule impliqué dans un accident de la
circulation a un tiers conducteur méme dans le cas ou le propriétaire,
a I'origine de ce transfert, était passager au moment de I'accident. Or
la jurisprudence antérieure laissait entendre le contraire. En effet, en
dépit de la conduite effective du véhicule par un tiers lors de la
réalisation du dommage, les juges laissaient inchangée la qualité de
gardien du propriétaire, pourtant simplement présumée, au seul
motif que ce dernier était resté a l'intérieur de son véhicule (Civ. 2e,
29 févr. 2000, n° 96-22.884 ; Civ. 2e, 10 juin 1998, n° 96-17.787), et
ce méme dans le cas ou son état d’ébriété était tel qu’il s’était vu
contraint de confier la conduite de son véhicule a un passager (v. a
propos d’un auto-stoppeur, Civ. 2e, 2 juill. 1997, n° 96-10.298). En
toutes hypotheses, la présomption de garde du véhicule pesant sur
son propriétaire semblait donc insusceptible d’étre renversée. Il avait
en ce sens été souligné que « (b)ien qu’elle n’ait pas un caractere
irréfragable, cette présomption ne parait le plus souvent pouvoir étre
renversée [...] lorsque le propriétaire se trouvait au moment de
I’accident dans son véhicule conduit par un tiers » (Rép. civ., v°
Responsabilité — Régime des accidents de la circulation, P. Oudot, n°
88). Cette réticence des juges semble tout a fait contestable, la
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conception matérielle de la garde de la chose étant acquise (depuis
I’arrét Franck, Cass., ch. réun., 2 déc. 1941), de méme que le
caractere simple de la présomption de garde pesant sur son
propriétaire. Dées lors, en cas de remise volontaire de la chose a un
tiers par son propriétaire, le transfert de la garde doit pouvoir étre
retenu, du moins lorsque ce tiers a objectivement acquis les trois
pouvoirs constitutifs de la garde (usage, direction et controle). Ainsi,
la seule conduite du véhicule (pouvoir d’'usage) ne peut d’évidence
suffire a constituer un tel transfert, I’essentiel résidant dans
I’aptitude a le matitriser (pouvoirs de direction et de controle), en
sorte qu’il ne cause pas de dommage. C’'est la raison pour laquelle la
Cour de cassation insiste ici sur la nécessité, pour les juges du fond,
de caractériser le cumul des trois pouvoirs de garde, qu’il s’agisse de
retenir ou d’exclure leur transfert a un tiers. Elle affirme qu’un tel
transfert est tout état de cause envisageable et que I'écarter, comme
I’ont fait les juges d’appel dans cette affaire, suppose de démontrer
qgue le propriétaire en avait conservé la garde effective et concrete, ie
le pouvoir de maitriser son véhicule, méme conduit par un tiers
conducteur (comp., Civ. 2e, 3 oct. 1990, n° 89-16.113 : le fait de
confier le volant a un jeune passager, depuis peu titulaire du permis
de conduire, ne revient pas a lui transférer la garde du véhicule,
conservée par son propriétaire). Or en I'espéece, I'état d’ébriété du
propriétaire était tel qu’il avait jugé préférable de céder le volant a
son passager qui avait, semble-t-il, la pleine maitrise du véhicule. Peu
importe, des lors, que le propriétaire f(t présent a l'intérieur dudit
véhicule au moment de I'accident. A rebours de la jurisprudence
dominante, la Cour de cassation juge cette circonstance indifférente,
en sorte qu’il appartenait aux juges du fond de motiver autrement
leur décision pour exclure le transfert de la garde du véhicule
impliqué dans I'accident.
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EDITION DU 27 SEPTEMBRE 2022

Conservation des données : la Cour de justice de I’'Union européenne
persiste et signe

ADMINISTRATIF | Droit fondamental et liberté publique

EUROPEEN | Principes - Généralités

Inébranlable. La Cour de justice de I'Union européenne ne veut
toujours pas, sauf cas trés particulier, permettre aux Etats de
conserver de facon généralisée les données de connexion des

communications électroniques, méme pour une courte durée.
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par Marie-Christine de Montecler, Rédactrice en chef Actualité
juridique droit administratifle 27 septembre 2022

CJUE 20 sept. 2022, aff. C-793/19
CJUE 20 sept. 2022, aff. C-339/20

e Dans deux arréts du 20 septembre, la grande chambre de la Cour de
justice de I'Union européenne réaffirme fermement sa jurisprudence
limitant drastiquement la possibilité pour les Etats membres
d’'imposer aux opérateurs de communications électroniques une
conservation générale et indifférenciée des données de connexion (v.
not. CJUE 6 oct. 2020, aff. C-511/18, La Quadrature du net [Assoc.],
AJDA 2020. 1880 ; D. 2021. 406, et les obs. , note M. Lassalle ; ibid.
2020. 2262, obs. J. Larrieu, C. Le Stanc et P. Tréfigny ; AJ pénal 2020.
531 ; Dalloz IP/IT 2021. 46, obs. E. Daoud, |. Bello et O. Pecriaux ;
Légipresse 2020. 671, étude W. Maxwell ; ibid. 2021. 240, étude N.
Mallet-Poujol ; RTD eur. 2021. 175, obs. B. Bertrand ; ibid. 181, obs.
B. Bertrand ; ibid. 973, obs. F. Benoit-Rohmer ; Légipresse 2020. 671,
étude W. Maxwell ; et 2021. 240, étude N. Mallet-Poujol ; RTD eur.
2021. 175, obs. B. Bertrand ; et 181, obs. B. Bertrand ; ibid. 973, obs.

F. Benoit-Rohmer).

e Dans la premiere affaire (aff. C-793/19, AJDA 2022. 1757 ) était en
cause la législation allemande sur la conservation des données. Celle-
ci différait des législations francaise et belge qui ont donné lieu a I'arrét
la Quadrature du net sur quelques points. En particulier, elle exclut la

conservation des données de 1 300 autorités ou organisations a...

© DALLOZ 2022
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EDITION DU 30 SEPTEMBRE Editions 2022

Réforme du droit des contrats spéciaux : « Nous avons conservé
certains numéros emblématiques »

Apres la réforme de droit commun des contrats opérée par
I’ordonnance de 2016, la Direction des affaires civiles et du Sceau a mis
en place une commission chargée d’élaborer un avant-projet de textes
visant a moderniser le droit des contrats spéciaux. Contrats concernés,
apports importants, calendrier... Philippe Stoffel-Munck, président de
la Commission et professeur a I’'Université Paris |, revient avec nous

sur les nouveautés intéressant les entreprises.

le 30 septembre 2022

Le droit commun des contrats a été modernisé en profondeur par

I’ordonnance du 10 février 2016 portant réforme du droit des contrats,
167



du régime général et de la preuve des obligations et par la loi de
ratification du 20 avril 2018.

Le droit des contrats spéciaux n’a pas été oublié. En avril 2020, la
direction des affaires civiles et du sceau a mis en place un groupe de
travail, dont la présidence a été confiée au professeur Stoffel-Munck.
La commission vient de rendre public I'avant-projet de réforme,

actuellement soumis a consultation jusqu’au 18 novembre 2022.

Le professeur Stoffel-Munck fait le point sur les principales évolutions
du texte impactant les directions juridiques.

Quel est I'objectif de la réforme portant sur le droit des contrats
spéciaux ?

Le projet de réforme a été initié par la Chancellerie, qui m’a sollicité en
mars 2020 en vue de composer et diriger une commission chargée de
la réforme des principaux contrats spéciaux régis par le code civil. J'ai

volontiers accepté, méme si la tache semblait imposante.

Cette réforme est nécessaire dans la mesure ou le droit positif en
matiére de contrats spéciaux n’est plus toujours intelligible a la lecture
des regles écrites qui figurent dans le code civil.

Pour prendre deux exemples, les dispositions que le code civil
consacre au contrat de location sont tournées vers la matiere
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immobiliere, visant spécialement le bail rural et d’habitation. Or,
dans I'un comme l'autre cas, des statuts particuliers sont venus
modifier le régime prévu par le code civil. Le code n’est donc plus
toujours fiable sur les sujets qu’il contemple alors qu’il ne dit presque
rien de questions aussi importantes que les locations mobilieres,
notamment de biens incorporels.

Il y a aussi beaucoup d’incertitudes concernant le contrat
d’entreprise. Nous avons tres peu de dispositions dans le code civil
sur ce contrat alors que toutes les prestations de service relatives a
une chose ainsi que les prestations intellectuelles (contrat de conseil,
expertise, contrat relatif a une ceuvre de I'esprit, etc.) rentrent dans
cette catégorie de contrat.

Evidemment, la jurisprudence a comblé ces vides au fil du temps mais
dans un pays de droit écrit, il est bon que les principales regles de
droit qui gouvernent les contrats, et les contrats spéciaux en
particulier, soient des regles écrites.

Le deuxieme avantage de cette réforme est la stabilité propre au
droit écrit. L’essentiel de notre droit des contrats spéciaux est
aujourd’hui tiré de la jurisprudence, et la jurisprudence peut revirer
du jour au lendemain sans prévenir, et en plus, de maniere
rétroactive.

Dernier élément important : le besoin de modernisation. Le droit
jurisprudentiel des contrats spéciaux a été largement élaboré a une
épogue ou on n’avait pas encore les protections spéciales incarnées
par le droit de la consommation et le droit des pratiques restrictives
de concurrence.

Désormais, certaines des constructions prétoriennes protectrices
élaborées sur la base des textes du code doublonnent avec ces
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dispositifs spéciaux, de sorte que le droit commun peut plus
facilement laisser la liberté contractuelle développer ses vertus.

La Commission a eu pour souci de « ménager les habitudes des
praticiens ». Comment cela se traduira-t-il dans la réforme ?

L'idée était de modifier les choses seulement lorsque cela nous
semblait nécessaire : maintenir le droit positif, faire essentiellement
ceuvre de consolidation, de sorte que le fond des regles ne soit pas
bouleversé.

Cela se traduit également dans le vocabulaire et dans la
numérotation des articles. Nous avons conservé aux contrats leur
gamme traditionnelle de numérotation et méme conservé certains
numeéros « emblématiques », qui sont des repéeres dans |'esprit des
praticiens.

C’est une ceuvre d’intégration de la jurisprudence mais il y a tout de
méme beaucoup d’innovations, notamment des innovations de
détails auxquelles il faudra faire attention. On peut s’en faire une
idée en consultant les présentations disponibles pour chaque contrat
sur le site du ministere de la Justice.

Quels sont les contrats qui seront impactés par la réforme ?

La vente, les préts (prét a usage, prét de consommation et prét a
intérét), le monde des prestations de service (dépdt, séquestre,
contrat d’entreprise), le contrat de mandat et les contrats aléatoires
(jeux, paris et rentes viageres).

Pouvez-vous citer quelques apports importants qui impacteront les
entreprises ?

Contrat de vente
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Du c6té des changements, en matiere de vente, le régime de la
garantie des vices de la chose vendue a beaucoup évolué. C’est une
guestion centrale pour les professionnels.

On a unifié la garantie des vices et la responsabilité pour défaut de
conformité de la chose. Les difficultés liées a une qualité ou a une

caractéristique de la chose relevent désormais du régime de vices,
gu’ils soient apparents ou cachés.

S’agissant des vices cachés, on propose de modifier la jurisprudence
en posant le principe que la présomption qui pese sur le
professionnel ne soit plus irréfragable comme la jurisprudence le
prévoit. Cela deviendra une présomption qu’on peut renverser.

Autre innovation : on a autorisé les clauses limitatives et exclusives
de garantie sous réserve que le vendeur n’ait pas connu les vices de
la chose. Cette proposition marque une libéralisation du droit
commun. Il ne faut pas se leurrer sur sa portée : on a derriere des
dispositions du droit de la consommation qui 'emporteront. Mais
dans le B to B, c’est une modification qui peut étre tout a fait
sensible.

Contrat de prét

Dans le régime des préts de choses mobilieres ou immobilieres, on a
introduit une distinction entre préts intéressés et désintéressés.

Les préts intéressés sont tres fréquents dans le monde des affaires :
quand on préte un véhicule de courtoisie, ou du matériel pour que
I’emprunteur puisse I’essayer et I’adopter par la suite, ou encore
guand on préte a un salarié des choses constitutives d’un avantage
en nature.

Alors que, traditionnellement, un simple accord sur les termes d’un
prét a usage n’oblige pas, nous avons rendu consensuels ces préts
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intéressés : la promesse d’un prét de cette nature va suffire a engager
le professionnel.

En méme temps, sa responsabilité sera plus forte que celle du
préteur qui agit de maniere désintéressée.

C’est une évolution qui n’est pas encore prévue par la jurisprudence
et qui pourra avoir un impact concret dans lavie des entreprises.

Contrat de prestations de services

A la suite de la réforme du droit commun des contrats, les contrats
de prestation de services ont été soumis a une regle souvent jugée
génante (art. 1165), selon laquelle le prestataire peut fixer
unilatéralement sa rémunération s’il n’y a pas eu d’accord préalable
sur son montant. Nous avons renversé cette regle afin de revenir a
I’état de droit antérieur a la réforme de 2016. En cas de désaccord, ce
sera au juge de fixer la rémunération due au prestataire au regard
des diligences accomplies.

Quelles seront les prochaines étapes ? Un calendrier est-il fixé ?

La consultation publique prend fin le 18 novembre. Nous n’avons pas
fixé de calendrier pour la suite. C'est a la Chancellerie de le décider
en fonction de I'importance des réponses a traiter et du climat
politique.

Si la réforme entre en vigueur d’ici la fin du quinquennat, ce sera
bien. Les conditions intellectuelles sont réunies pour que ce projet
soit bouclé dans les dix-huit prochains mois. Mais la volonté politique
sera-t-elle la ? Y aura-t-il une fenétre dans I’'agenda législatif pour
soumettre un tel projet ? Je ne sais pas. Il n’y a pas nécessairement
beaucoup d’obstacles politiques mais nous ignorons combien de
temps la Chancellerie mettra pour faire aboutir le projet définitif.
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Autre incertitude : quelle forme prendra la réforme ? Ordonnance ou
dépot d’un projet de loi ? On ne sait pas et ce choix aura un effet tres
sensible sur le calendrier de la réforme.

Propos recueillis par Leslie Brassac, Editions |égislatives, le 27
septembre 2022

© DALLOZ 2022

EDITION DU 30 SEPTEMBRE Editions 2022

Réforme du droit des contrats spéciaux : « Nous avons conservé
certains numéros emblématiques »

Apres la réforme de droit commun des contrats opérée par
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Le droit commun des contrats a été modernisé en profondeur par
I’ordonnance du 10 février 2016 portant réforme du droit des
contrats, du régime général et de la preuve des obligations et par la
loi de ratification du 20 avril 2018.

Le droit des contrats spéciaux n’a pas été oublié. En avril 2020, la
direction des affaires civiles et du sceau a mis en place un groupe de
travail, dont la présidence a été confiée au professeur Stoffel-Munck.
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La commission vient de rendre public I'avant-projet de réforme,
actuellement soumis a consultation jusqu’au 18 novembre 2022.

Le professeur Stoffel-Munck fait le point sur les principales évolutions
du texte impactant les directions juridiques.

Quel est I'objectif de la réforme portant sur le droit des contrats
spéciaux ?

Le projet de réforme a été initié par la Chancellerie, qui m’a sollicité
en mars 2020 en vue de composer et diriger une commission chargée
de la réforme des principaux contrats spéciaux régis par le code civil.
J'ai volontiers accepté, méme si la tache semblait imposante.

Cette réforme est nécessaire dans la mesure ou le droit positif en
matiere de contrats spéciaux n’est plus toujours intelligible a Ia
lecture des regles écrites qui figurent dans le code civil.

Pour prendre deux exemples, les dispositions que le code civil
consacre au contrat de location sont tournées vers la matiere
immobiliere, visant spécialement le bail rural et d’habitation. Or,
dans I'un comme l'autre cas, des statuts particuliers sont venus
modifier le régime prévu par le code civil. Le code n’est donc plus
toujours fiable sur les sujets qu’il contemple alors qu’il ne dit presque
rien de questions aussi importantes que les locations mobilieres,
notamment de biens incorporels.

Il y a aussi beaucoup d’incertitudes concernant le contrat
d’entreprise. Nous avons tres peu de dispositions dans le code civil
sur ce contrat alors que toutes les prestations de service relatives a
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une chose ainsi que les prestations intellectuelles (contrat de conseil,
expertise, contrat relatif a une ceuvre de I'esprit, etc.) rentrent dans
cette catégorie de contrat.

Evidemment, la jurisprudence a comblé ces vides au fil du temps mais
dans un pays de droit écrit, il est bon que les principales regles de
droit qui gouvernent les contrats, et les contrats spéciaux en
particulier, soient des regles écrites.

Le deuxieme avantage de cette réforme est la stabilité propre au
droit écrit. L’essentiel de notre droit des contrats spéciaux est
aujourd’hui tiré de la jurisprudence, et la jurisprudence peut revirer
du jour au lendemain sans prévenir, et en plus, de maniere
rétroactive.

Dernier élément important : le besoin de modernisation. Le droit
jurisprudentiel des contrats spéciaux a été largement élaboré a une
époque ou on n’avait pas encore les protections spéciales incarnées
par le droit de la consommation et le droit des pratiques restrictives
de concurrence.

Désormais, certaines des constructions prétoriennes protectrices
élaborées sur la base des textes du code doublonnent avec ces
dispositifs spéciaux, de sorte que le droit commun peut plus
facilement laisser la liberté contractuelle développer ses vertus.
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La Commission a eu pour souci de « ménager les habitudes des
praticiens ». Comment cela se traduira-t-il dans la réforme ?

L'idée était de modifier les choses seulement lorsque cela nous
semblait nécessaire : maintenir le droit positif, faire essentiellement
ceuvre de consolidation, de sorte que le fond des regles ne soit pas
bouleversé.

Cela se traduit également dans le vocabulaire et dans la
numérotation des articles. Nous avons conservé aux contrats leur
gamme traditionnelle de numérotation et méme conservé certains
numéros « emblématiques », qui sont des reperes dans I'esprit des
praticiens.

C’est une ceuvre d’intégration de la jurisprudence mais il y a tout de
méme beaucoup d’innovations, notamment des innovations de
détails auxquelles il faudra faire attention. On peut s’en faire une
idée en consultant les présentations disponibles pour chaque contrat
sur le site du ministere de la Justice.

Quels sont les contrats qui seront impactés par la réforme ?

La vente, les préts (prét a usage, prét de consommation et prét a
intérét), le monde des prestations de service (dépdt, séquestre,
contrat d’entreprise), le contrat de mandat et les contrats aléatoires
(jeux, paris et rentes viageres).

Pouvez-vous citer quelques apports importants qui impacteront les
entreprises ?

Contrat de vente

Du c6té des changements, en matiere de vente, le régime de la
garantie des vices de la chose vendue a beaucoup évolué. C'est une
question centrale pour les professionnels.
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On a unifié la garantie des vices et la responsabilité pour défaut de
conformité de la chose. Les difficultés liées a une qualité ou a une

caractéristique de la chose relevent désormais du régime de vices,
gu’ils soient apparents ou cachés.

S’agissant des vices cachés, on propose de modifier la jurisprudence
en posant le principe que la présomption qui péese sur le
professionnel ne soit plus irréfragable comme la jurisprudence le
prévoit. Cela deviendra une présomption qu’on peut renverser.

Autre innovation : on a autorisé les clauses limitatives et exclusives
de garantie sous réserve que le vendeur n’ait pas connu les vices de
la chose. Cette proposition marque une libéralisation du droit
commun. Il ne faut pas se leurrer sur sa portée : on a derriere des
dispositions du droit de la consommation qui I’'emporteront. Mais
dans le B to B, c’est une modification qui peut étre tout a fait
sensible.

Contrat de prét

Dans le régime des préts de choses mobilieres ou immobilieres, on a
introduit une distinction entre préts intéressés et désintéressés.

Les préts intéressés sont tres fréquents dans le monde des affaires :
guand on préte un véhicule de courtoisie, ou du matériel pour que
I’emprunteur puisse I'essayer et I’adopter par la suite, ou encore
quand on préte a un salarié des choses constitutives d’un avantage
en nature.

Alors que, traditionnellement, un simple accord sur les termes d’un
prét a usage n’oblige pas, nous avons rendu consensuels ces préts
intéressés : la promesse d’un prét de cette nature va suffire a
engager le professionnel.
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En méme temps, sa responsabilité sera plus forte que celle du
préteur qui agit de maniere désintéressée.

C’est une évolution qui n’est pas encore prévue par la jurisprudence
et qui pourra avoir un impact concret dans lavie des entreprises.

Contrat de prestations de services

A la suite de la réforme du droit commun des contrats, les contrats
de prestation de services ont été soumis a une regle souvent jugée
génante (art. 1165), selon laquelle le prestataire peut fixer
unilatéralement sa rémunération s’il n’y a pas eu d’accord préalable
sur son montant. Nous avons renversé cette regle afin de revenir a
I’état de droit antérieur a la réforme de 2016. En cas de désaccord, ce
sera au juge de fixer la rémunération due au prestataire au regard
des diligences accomplies.

Quelles seront les prochaines étapes ? Un calendrier est-il fixé ?

La consultation publique prend fin le 18 novembre. Nous n’avons pas
fixé de calendrier pour la suite. C'est a la Chancellerie de le décider
en fonction de I'importance des réponses a traiter et du climat
politique.

Si la réforme entre en vigueur d’ici la fin du quinquennat, ce sera
bien. Les conditions intellectuelles sont réunies pour que ce projet
soit bouclé dans les dix-huit prochains mois. Mais la volonté politique
sera-t-elle la ? Y aura-t-il une fenétre dans I’'agenda législatif pour
soumettre un tel projet ? Je ne sais pas. Il n’y a pas nécessairement
beaucoup d’obstacles politiques mais nous ignorons combien de
temps la Chancellerie mettra pour faire aboutir le projet définitif.

Autre incertitude : quelle forme prendra la réforme ? Ordonnance ou
dépobt d’un projet de loi ? On ne sait pas et ce choix aura un effet trés
sensible sur le calendrier de la réforme.

178



Propos recueillis par Leslie Brassac, Editions législatives, le 27
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INSTRUCTION GENERALE DES OPERATIONS DE CHANGE 2022
11
Note de présentation

Poursuivant sa politique de libéralisation de la réglementation des
changes, I'Office des Changes a procédé a une concertation élargie
avec les Associations et

Groupements Professionnels, afin de recueillir les attentes et les
suggestions des usagers

pour la consolidation du régime de convertibilité, dans I'objectif de
permettre aux acteurs économiques de disposer d’un corpus
réglementaire a méme de préserver leur compétitivité dans une
économie ouverte sur son environnement régional et international.
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Dans ce cadre, la version 2022 de I'Instruction Générale des
Opérations de Changes apporte de nouvelles mesures de
libéralisation et d’assouplissement, aussi bien en

matiere d’opérations courantes qu’en matiere d’opérations en
capital, traduisant ainsi les

orientations irréversibles que connait la réglementation des changes
en terme de consolidation du régime de convertibilité et de
simplification des dispositions en faveur des personnes morales et
physiques.

Les nouvelles mesures portent notamment, sur :

- L’augmentation a deux cent (200) millions de dirhams du plafond
des transferts annuels au titre des investissements a I'étranger des
personnes morales.

- L’'accompagnement et I’encouragement des jeunes entreprises
innovantes en

nouvelles technologie (start-ups) par :

- L’augmentation de la dotation commerce électronique a un (1)
million de dirhams ;

- La possibilité de réaliser des investissements a |'étranger.

- L’allegement des regles de gestion des comptes en devises et en
dirhams convertibles pour les exportateurs :

- La possibilité de régler les importations de biens et de services, par
anticipation ou avec un taux d’acompte supérieur au plafond autorisé

- La possibilité de régler par carte de paiement internationale toutes
les
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importations de services pour les besoins d’activité de I’exportateur.

- L’assouplissement du régime de reglement des importations de
biens et de services :

- Une dotation commerce électronique plafonnée a 200.000 dirhams
(déterminée sur la base 100% de I'impot payé), en faveur des
personnes morales marocaines ne disposant pas de compte en
devises ou en dirhams convertibles, permettant de régler les
importations de services par carte de paiement internationale

- Une souplesse de 5% en matiere de reglement d’acompte
permettant d’éviter tout blocage en cas de dépassement du taux
d’acompte autorisé ;

- Simplification des procédures en matiere de reglement des
importations en adaptation avec les évolutions des pratiques du
commerce a l'international.

- La suppression des compte rendus exigés des opérateurs
économiques.

- La révision des dispositions régissant le compte convertible a terme

- La possibilité de transférer la premiere tranche de 25%
immédiatement apres l'inscription des fonds au crédit du compte
convertible a terme ;

- La réduction de la durée de transfert a trois ans au lieu de quatre.
- La consolidation du régime des étrangers résidents au Maroc

- Le regroupement et la simplification du régime des dotations
accordées aux

personnes physiques :

205



- La mise en place d’une dotation globale pour les voyages personnels
de 100.000 dirhams majorée d’une dotation supplémentaire de 30%
de I'IR, le tout plafonné a 300.000 dirhams par année civile et par
personne ;

- Cette dotation peut étre utilisée a I'occasion des voyages
personnels a

I’étranger de toute nature (touristique, religieux, soins médicaux, ...).
INSTRUCTION GENERALE DES OPERATIONS DE CHANGE 2022

14

1- CHAMP D’APPLICATION

Article 1.- Champ d’application

En application des dispositions législatives et réglementaires en
vigueur régissant les opérations de change, la présente Instruction
définit les opérations de change

qui peuvent étre effectuées librement par les résidents et les non-
résidents ainsi que les

modalités et les conditions de leur réalisation.

Toute opération de change non expressément définie ou dont les
modalités et les conditions de réalisation ne correspondent pas a
celles prévues par les dispositions de la présente Instruction,
demeure soumise a l'autorisation de I'Office des Changes.

Article 2.- Définitions
Au sens de la présente Instruction, on entend par :

- Avoirs a I’étranger : les instruments financiers, les biens immeubles,
les
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liquidités en devises, les avoirs en or et de facon générale, tout bien,
droit et intérét représenté ou non par des titres, détenus en dehors
du territoire assujetti.

- Banques : établissements de crédit tels que définis par la loi n°103-
12, Bank Al Maghrib et les services de la Trésorerie Générale du
Royaume.

- Change manuel : opération d’achat ou de vente des billets de
banque ou des cheques de voyage libellés en monnaie étrangere.

- Contrat : document donnant lieu a des droits et obligations entre les
parties contractantes.

- Correspondant étranger :

- Banques ou organismes financiers étrangers procédant a des
opérations de banque ;

- Succursales et filiales des banques marocaines établies a I'étranger
ou dans des places financieres offshores ;

- Organismes de transfert de fonds établis a I’étranger ;

- Fonds d’investissement étrangers.

- Devise : toute unité monétaire étrangere.

- Etranger : territoire non assujetti a la réglementation des changes.
INSTRUCTION GENERALE DES OPERATIONS DE CHANGE 2022

15

- Franchise : un systeme de commercialisation de produits, de
services ou de technologies, basé sur une collaboration permanente
entre des entreprises juridiguement
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et financierement distinctes et indépendantes, le franchiseur et ses
franchisés.

- Opérations de change :
- Les mouvements de fonds entre le Maroc et I’étranger ;

- Les reglements effectués au Maroc entre résidents et non-résidents
’
- Les opérations d’achat et de vente de devises ;

- Toute opération qui donne naissance a une dette ou a une créance
entre résidents d’une part et non-résidents d’autre part.

- Opérations en capital : les opérations portant sur des
investissements, des placements, des financements et, de maniere
générale, sur des acquisitions, constitutions ou cessions d’avoirs ou
prise d’engagements, sous quelque forme que ce soit.

- Opérations courantes : les opérations portant sur le commerce de
biens et

de services, les revenus des investissements et des placements, les
intéréts des préts et les

économies sur revenus du travail et de facon générale, toutes
opérations autres que celles

en capital.

- Opérateurs de change manuel : les établissements de paiement, tels
que définis par la loi n°103-12 et les sociétés de change de devises,
autorisés par I'Office des

Changes a exercer 'activité de change manuel.
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- Place financiere offshore : toute place ouverte aux activités de
banques et des sociétés de gestion de portefeuille et de prise de
participations telles que définies par la loi n°58-90 relative aux places
financieres offshore.

Reglement : toute opération de paiement entre un résident et un
non résident.

- Résidents :

- Les personnes physiques marocaines ou étrangeres considérées
comme

résidents au sens de la législation fiscale en vigueur ;
- Les personnes morales marocaines ;

- Les établissements, représentations, agences, succursales ou autres
dépendances, appartenant a des personnes physiques ou morales
étrangeres non-résidentes et considérés comme résidents au sens de
la législation fiscale et de la réglementation des changes en vigueur.

- Non-résidents :

- Les personnes physiques considérées comme non-résidents au sens
de la législation fiscale en vigueur
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- Les personnes morales étrangeres ;

- Les établissements, représentations, agences, succursales ou autres

dépendances appartenant a des personnes morales marocaines et
considérés comme non-résidents au sens de la législation fiscale et
de la réglementation des changes en vigueur ;
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- Les entités installées dans les places financieres offshore et dans les
zones d’accélération industrielle.

- Succursale : toute entité créée par une société étrangere, en vue
d'exercer une activité au Maroc et ne disposant pas d'une
personnalité juridigue distincte de la société

mere. |l s’agit soit de succursale imposée sur le plan fiscal comme
une société de droit marocain, soit de succursale non imposée
comme une société de droit marocain.

- Territoire assujetti : le territoire national a I’exclusion des zones

d’accélération industrielle ou de tout autre espace assimilé étranger
au regard a la réglementation du commerce extérieur et de changes
en vigueur.

- Zone d’accélération industrielle : tout espace déterminé du
territoire

douanier ou les activités industrielles et de services qui y sont liées,
sont soustraites a la

|égislation et a la réglementation douaniere et a celles relatives au
controle du commerce extérieur et des changes et ce, conformément
aux dispositions de la loi n® 19-94 relative aux zones d’accélération
industrielle telle gu’elle a été modifiée et complétée.

-----------------------------------------------------------
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