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 المقدمة                                     

لا غنى عنه . و ذلك لأنه  ٌعد الدستور وثٌقة اساسٌة لقواعد و اركان الدولة الحدٌثة

 ٌمثل اس النظام السٌاسً من الناحٌتٌن السٌاسٌة و القانونٌة .

من الناحٌة القانونٌة , ٌعد الدستور المرجع الاعلى لكافة القوانٌن و التشرٌعات . 

لذلك ٌنبغً ان ٌراعى فٌه ان لا ٌكون فٌه اي تعارض او تداخل بٌن نصوصه و 

             سلطاته . و ان ٌكون الضامن الاساسً لحماٌة حقوق الشعب و الدولة . 

ستور بمهمة وضع النصوص التً تحدد هوٌة و من الناحٌة السٌاسٌة , ٌضطلع الد

الدولة و شكلها و نظام الحكم فٌها . كما انه ٌنظم عمل السلطات , و ٌرسم كٌفٌة 

و فلسفة الحكم فٌها . فضلا عن حماٌة الحقوق و الحرٌات تنظٌم و ادارة الدولة 

الاساسٌة للمواطنٌن كافة . و ٌعزز من فكرة سٌادة القانون على الحكام و 

 حكومٌن على حد سواء .الم

علٌه , اصبح الدستور معٌارا للدولة الحدٌثة , و اس لشرعٌة نظام الحكم فٌها , و    

 مإشرا على سٌادة الشعب .

و رغم ان الدستور ولٌد الفكر الدٌمقراطً , بٌد انه وجدت فً العالم انظمة 

ٌلاحظ ان  استبدادٌة شمولٌة تمتلك دستورا وضع بطرٌقة غٌر دٌمقراطٌة . و لكن

السٌاسً ٌقترن بالعنف و الانتهاكات الدستورٌة رغم ان الدستور  هذه الانظمة كسلو

 الدستورٌة . ٌكفل حق المواطن فً النصوص 

مهمة وضع  8112و فً ضوء ذلك , واجهت الاوساط السٌاسٌة بعد نٌسان    

, و  دستور جدٌد فً العراق ٌعكس التغٌرات السٌاسٌة التً حدثت بعد الاحتلال

ٌإسس لعهد سٌاسً جدٌد ٌرتكز على الدٌمقراطٌة و حقوق الانسان . و فً الواقع لم 

 فً ضوء المعطٌات الاتٌة :  راٌتكن تلك المهمة امرا ٌس

الناضجة ظروف الاحتلال الامرٌكً و ضغوطاته و ضعف العقلٌة التؤسٌسٌة  – 0

ما اعتمدت نظرٌة انلمشروع ما بعد الاحتلال  ملرجال الاحتلال و عدم امتلاكه

                                                                التجربة و الفوضى الخلاقة على حد قولهم .

الفوضى التً سادت العراق بعد الاحتلال نتٌجة لتدمٌر قدرات الدولة العراقٌة  – 8

 و مإسساتها العسكرٌة و الامنٌة  .
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 ضعف العقلٌة التؤسٌسٌة للطبقة السٌاسٌة الجدٌدة , و هٌمنة العقلٌة الثؤرٌة  – 2

 

زاد من صعوبة  ما بعد الاحتلال  علٌها , و عدم امتلاكها لمشروع سٌاسً ناضج

 مهمة كتابة الدستور الجدٌد .

و  م السٌاسً ذات الصبغة المذهبٌةالتقالٌد الاجتماعٌة و اطروحات الاسلا – 4

مثلت واحدة من اهم العقبات التً وقفت بوجه هذا التحول الدٌمقراطً  الثٌوقراطٌة 

. 

الموروث الاستبدادي الطوٌل فً العراق , و الذي امتد لأكثر من سبعة الاف  – 5

 .فً العراق  الدستوري  كان من اهم العوامل التً اعاقت التحول الدٌمقراطًسنة 

بدأت العملٌة الدستورٌة فً عراق ما بعد الاحتلال بمبادرة و رغم هذه الصعوبات , 

 8112 تً ترأسها السفٌر بول برٌمر فً اٌارمن سلطة التحالف الدولً المإقتة ال

و الذي اختار لجنة دستورٌة  8112بعد تشكٌل مجلس الحكم العراقً فً تموز 

من  5من الشٌعة العرب , 08) عضوا توزعت على اسس فبوٌة  85مإلفة من 

و هذه اللجنة وضعت  من الكرد , و ما تبقى لممثلً الاقلٌات ( . 5السنة العرب , 

مبادئ قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة و الذي مثل الاساس الذي انطلق منه 

 . 8115الدستور العراقً الدابم لسنة 

الشرعٌة على  لإضفاء 8115كانون الثانً  20ثم اجرٌت الانتخابات العامة فً 

رة الدولة للمرحلة الانتقالٌة . و قد شارك فً االعملٌة الدستورٌة مثلما نص قانون اد

% من الناخبٌن المسجلٌن . و اسفرت الانتخابات فً ضوء المقاطعة  52الانتخابات 

مقعدا , و  041ف الوطنً العراقً ) الشٌعً ( ب السنٌة للانتخابات عن فوز الابتلا

مقعدا . فضلا عن مقاعد  44مقعدا  , و القابمة العراقٌة  25التحالف الكردستانً 

 . للأقلٌاتمحدودة 

قامت الجمعٌة الوطنٌة الانتقالٌة بتشكٌل لجنة كتابة الدستور  8115اٌار  2و فً 

عضوا من  05الشٌعً ,  لابتلافعضوا من ا 82ناببا ضمت )  55الدابم للبلاد من 

  للأقلٌاتاعضاء من القابمة العراقٌة , و ما تبقى خصص  2التحالف الكردستانً , 
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 . و  للثورة الاسلامٌة  الاعلى ٌخ همام حمودي من المجلسة الشترأس اللجن. و قد 

 

عضوا من السنة العرب بدون ان ٌكون لهم حق  05 بإضافةمن ثم تم اتخاذ قرار 

 . المندابٌٌن عضوا عن الصاببة  . و كذلك التصوٌت

ء على لجان فرعٌة من اجل توزٌع المهام بٌن اعضاء اللجنة و و توزع الاعضا

 بالشكل الاتً  :

 لجنة المبادئ الاساسٌة :

برباسة  السٌد احمد الصافً , و عضوٌة السادة فإاد معصوم و حمٌد مجٌد و سامً 

احمد و محسن القزوٌنً و سامً العسكري و حنٌن قدو و عبد الهادي الحكٌم  و 

 و طاهر البكاء . كهٌهرٌاض 

 لجنة الحقوق و الواجبات العامة :

خٌري و  امرانكبرباسة السٌد خضٌر الخزاعً و عضوٌة السادة منذر الفضل و 

احمد وهاب و عباس البٌاتً و سامً عزارة و زهراء الهاشمً و ناجحة عبد الامٌر 

 و وابل عبد اللطٌف  .و نصار زغٌر و عبود العٌساوي 

 لجنة شكل النظام و مإسسات الدولة الاتحادٌة :

برباسة السٌد ثامر الغضبان و عضوٌة السادة ندٌم الجابري و عادل ناصر و منٌرة 

 ول و نركز محمد امٌن و سعد قندٌل و اكرم الحكٌم و نوري المالكً  .عبد

 لجنة مإسسات حكومة الاقالٌم :

برباسة السٌد سعدي البرزنجً و عضوٌة السادة دٌندار شفٌق و فرٌدون عبد القادر 

  .و علً الادٌب و شروان الوابلً و علً الدباغ و التفات الفتلاوي و راسم العوادي 
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 لجنة الضمانات الدستورٌة :

برباسة السٌد حسٌن عذاب و عضوٌة السادة حسٌن محمد طه و دارا نور الدٌن و 

 اٌمان الاسدي .

 لجنة الاحكام الختامٌة و الانتقالٌة : 

نوري بطرس و ٌونادم كنا و برباسة السٌد عبد الخالق زنكنة و عضوٌة السادة 

 ة الدهان .عقٌل

و قد تمت قراءة تقرٌر اعداد مسودة الدستور من ربٌس اللجنة الشٌخ همام حمودي 

. و تمت الموافقة على الدستور فً استفتاء شعبً  8115فً الجمعٌة الوطنٌة سنة 

% من المصوتٌن  . و دخل حٌز  22بنسبة  8115تشرٌن الاول  05عام جرى فً 

 . 8116التنفٌذ مطلع العام 

و  , سٌة منتخبةاصبح الدستور الدابم اول وثٌقة قانونٌة تقرها جمعٌة تؤسٌ و بذلك

 . 0284ٌصوت علٌها الشعب باستفتاء شعبً عام منذ عام 

مع ذلك كله , فاقمت العملٌة الدستورٌة من الخلافات بٌن المجموعات و الطوابف 

الانقسامات المختلفة حول اعادة توزٌع السلطة و الموارد  . فضلا عن حدوث 

بٌن  المذهبٌة و الدٌنٌة و العرقٌة  و الثقافٌة و الاٌدٌولوجٌة و ولادة الشكوك المتبادلة

 .  اطراف العملٌة السٌاسٌة

فً كتابة  و الفكري عموما سنخوض فً هذه الدراسة بدراسة البعد السٌاسً   

 . اخفاقاته الدستور العراقً الدابم لكً نحدد معالم طرٌق لتعدٌل الدستور و تلافً

ٌفضً الى تؤسٌس دولة مدنٌة عصرٌة تستجٌب لعلنا نصل الى توافق وطنً واسع 

 . و اٌجاد نظام سٌاسً دٌنامٌكً  لحاجات المواطن و متطلبات العصر
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 المبحث الاول                                   

 الاطار النظري : فً مفهوم الدستور و انواعه               

  -اولا : فً مفهوم الدستور : 

اللغة الفارسٌة . و هو لفظ مركب من  الوافدة من تعد مفردة الدستور من المفردات

شقٌن هما ) دس ( و تعنً القاعدة , و ) ور ( و تعنً صاحب . و بذلك ٌكون 

 المعنى الكامل ) صاحب القاعدة ( .

نتقلت مفردة الدستور الى اللغة العربٌة بعد ان ضم الٌها حرف ) التاء ( لتناسب ثم ا

 اوزان اللغة العربٌة , فؤصبحت ) دستور ( .

و فً الاصطلاح , عرف الدستور على انه اسمى وثٌقة قانونٌة فً الدولة . اذ ان 

لقوانٌن العادٌة القواعد القانونٌة تتدرج فً هرم ٌؤتً الدستور فً قمة الهرم . و ٌلٌه ا

التً تسنها السلطة التشرٌعٌة  . ثم تؤتً اللوابح و القرارات الادارٌة التً تصدرها 

و بذلك ٌصبح الدستور اهم وثٌقة قانونٌة فً الدولة . و ٌتمتع  السلطة التنفٌذٌة .

 بالسمو على سابر القواعد القانونٌة الاخرى .

بالدستور , و بخلافه  الاخرى  القانونٌةو بموجب هذا المفهوم , تتقٌد كافة القواعد 

فالقانون الذي تسنه السلطة التشرٌعٌة لابد ان ٌتوافق  تعد باطلة و غٌر دستورٌة .

لابد ان  مع الدستور . و اللوابح و الاوامر الادارٌة التً تصدرها السلطة التنفٌذٌة

 تتوافق مع القانون و الدستور  .

 الطرق الاتٌة : باحدىو فً العادة ٌتم وضع الدستور 

عن  ٌتم كتابة الدستور بواسطة الشعبالطرٌقة الدٌمقراطٌة : و التً بموجبها  – 0

و هذا ما اخذت به  بصٌاغة الدستور . عنه طرٌق نوابه الذٌن انتخبهم لٌقوموا نٌابة

 . 8115التجربة العراقٌة الجدٌدة عام 
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الجهة الطرٌقة غٌر الدٌمقراطٌة  : و التً بموجبها ٌتم وضع الدستور من  – 8

 الارادة الشعبٌة العامة . الحاكمة دون التؤكد من مصادقة

بالطرٌقة الدٌمقراطٌة  الدستور فً كلا الطرٌقتٌن . فؤن كتب و ٌبدو ان هناك خللا

ت مٌول سٌاسٌة او ٌاغاته تكون ذافسٌكون على الارجح فاقدا للدقة و الحرفٌة و ص

. و ان كتب بالطرٌقة غٌر الدٌمقراطٌة فؤنه سٌراعً رغبة الحكام  فبوٌة او حزبٌة 

 و لا ٌعكس رإٌة الارادة الشعبٌة .

 و بناءا على ذلك ,ٌفضل ان ٌكتب الدستور بالطرٌقة الاتٌة :

ٌضطلع النواب المنتخبون و صناع الراي فً المجتمع بمهمة وضع الافكار – 0

 الدستورٌة الاجمالٌة فقط .

تعرض تلك الافكار الدستورٌة على لجنة مختصة بالقانون الدستوري و العلوم  – 8

 السٌاسٌة لتحوٌل تلك الافكار الى نصوص دستورٌة تفصٌلٌة  .

ثم تعرض تلك النصوص الدستورٌة على لجنة مختصة باللغة العربٌة من اجل  – 2

 و تصوٌبها . و المفاهٌم  الصٌاغة و ضبط المصطلحات

على كبرٌات المسابل  قبل الاستفتاء العام من الضروري اجراء استفتاء جزبً – 4

 و الخ .الدستورٌة  مثل هوٌة الدولة و شكلها و نظام الحكم فٌها 

  ثم ٌتم اجراء استفتاء شعبً عام على الدستور بؤكمله . – 5

ناصر اساسٌة مهما كانت الطرٌقة تعتمد على ع بشكل عام  و ٌلاحظ ان الدساتٌر

 و هً : االمعتمدة فً كتابته

الدٌباجة ) المقدمة ( : و هً الجزء الذي ٌتضمن فلسفة الدستور التً تستمد  – 0

منها المواد الدستورٌة كافة . و البعض ٌحتسبها جزءا من الدستور و البعض الاخر 

ستور العراقً الدابم لم و ٌلاحظ ان دٌباجة الد لا ٌحتسبها جزءا من الدستور .

 تتضمن اي فلسفة سٌاسٌة انما اكتفت بسرد وقابع تارٌخٌة صرفة .

 الاطار التنظٌمً : و هو الجزء الذي ٌنظم عمل السلطات العلٌا فً البلاد و – 8

 العلاقة بٌنها . ٌحدد
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و  اطار الحقوق و الحرٌات العامة : و هو الجزء الذي ٌنظم حقوق المواطن – 2

 السلطة العامة . من انتهاكات  حرٌاته الاساسٌة . و ٌسعى الى حفظها

تعدٌل الدستور و الذي تحدد بموجبه اجراءات تعدٌل  بإجراءاتالخاص الاطار  – 4

 الدستور و الٌاتها .

ات الدستورٌة : بما ان الدستور ٌعد احد اشكال الاطار الخاص بتفسٌر الخلاف – 5 

القانون فهناك احتمال ان ٌوجد لدى البعض فهم خاطا للنصوص الدستورٌة . و قد 

ٌإدي ذلك الى خلافات حول دستورٌة اي تشرٌع او حكم قضابً معٌن  . لذلك 

لجؤت الدساتٌر الى انشاء محكمة دستورٌة تختص بحل النزاعات بٌن السلطات او 

سٌر مدى دستورٌة القوانٌن و التشرٌعات و الاحكام القضابٌة . و تعد قرارتها تف

 مكتسبة للدرجة القطعٌة و غٌر قبلة للنقض .

زها من اجل ضمان الحقوق و بذلك , ٌتم رسم حدود للسلطات العلٌا لا ٌسمح بتجاو

. بعبارة ادق , فؤن مبدأ الدستورٌة ٌعنً وضع رقابة دستورٌة  العامة و الحرٌات

تمارس من هٌبة قانونٌة مستقلة تضع حدودا واضحة المعالم للسلطة التشرٌعٌة من 

اجل تبنً قوانٌن مطابقة للدستور تتعدى ارضاء السلطة التنفٌذٌة و الادارٌة 

اجل الحٌلولة لتنصرف الى رضا الشعب بوصفه صاحب السٌادة من جهة , و من 

  دون نمو دكتاتورٌة برلمانٌة او تنفٌذٌة من جهة اخرى .

 -ثانٌا : انواع الدساتٌر : 

 بموجب دلالات معٌنة ٌمكن اٌجاد انواع من الدساتٌر لعل اهمها ما ٌؤتً : 

 انواع الدساتٌر بدلالة اجراءات التعدٌل :  – 0

 من الدساتٌر و هً : بدلالة اجراءات التعدٌل الدستوري ٌمكن ان نجد نوعٌن

الدساتٌر المرنة : و هً الدساتٌر التً ٌمكن اجراء التعدٌلات الدستورٌة علٌها  –أ 

من خلال اجراءات ٌسٌرة  . و منها الدساتٌر التً تقتضً الحصول على اغلبٌة 

برلمانٌة كشرط للتعدٌل  فً الدساتٌر الدٌمقراطٌة , و موافقة الحاكم على التعدٌل 

 الاستبدادٌة . فً الانظمة 
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صعبة  بإجراءاتالدساتٌر الجامدة : و هً الدساتٌر التً ٌصعب تعدٌلها الا  –ب 

مثل اشتراط موافقة اغلبٌة  الثلثٌن فً البرلمان و الرجوع الى الشعب  و اخذ رأٌه 

التً قد تتاح الى جهات معٌنة  عبً ناجح  . فضلا عن اجراءات النقضفً استفتاء ش

 . الجامد ضمن شروط الدٌمقراطٌة التوافقٌة  . و قد اخذ العراق بهذا النموذج

 انواع الدساتٌر بدلالة التدوٌن : – 8

 من حٌث التدوٌن من عدمه نجد نوعٌن من الدساتٌر هما :

صه الدساتٌر المكتوبة : و هً الدساتٌر المدونة  بحٌث تكون اغلبٌة  نصو –أ 

قد اخذ الدستور العراقً بفكرة  مكتوبة فً وثٌقة واحدة  او عدة وثابق رسمٌة . و

 . الدستور المكتوب فً وثٌقة واحدة 

: و هً عبارة عن قواعد دستورٌة عرفٌة غٌر  غٌر المكتوبة الدساتٌر  –ب 

حتى اصبحت بمثابة القانون الدستوري مكتوبة استمر العمل بها لسنوات طوٌلة 

. و ٌطلق علٌها احٌانا بالدساتٌر العرفٌة لأن العرف ٌعد المصدر الربٌسً  الملزم 

لقواعدها . و ٌحتسب الدستور البرٌطانً المثال الاوضح على الدساتٌر غٌر 

 المكتوبة لأنه ٌؤخذ اغلبٌة احكامه اما من العرف او من السوابق القضابٌة .

 انواع الدساتٌر من حٌث الحجم : – 2

 دستور ٌمكن ان نتلمس نوعٌن من الدساتٌر هما : من حٌث حجم ال

الدساتٌر المطولة : و هً الدساتٌر التً تتناول مسابل تفصٌلٌة تقتضً الاطالة  –أ 

 و التوسع . و لعل دستور الهند ٌمثل النموذج الابرز على هذا النوع من الدساتٌر .

المهمة  ضوعات الموالدساتٌر الموجزة : و هً الدساتٌر التً تقتصر على  –ب  

ٌمثل احدى  0260لسنة  فقط دون الدخول فً التفاصٌل . و لعل دستور الكوٌت 

 . نماذج هذا النوع 

 انواع الدساتٌر من حٌث التوقٌت الزمنً :  – 4

 من حٌث التوقٌت الزمنً نجد نوعٌن من الدساتٌر هما :

الدساتٌر الدابمة : و هً الدساتٌر التً توضع لٌتم العمل بها دون تحدٌد مدة  –أ 

زمنٌة لها الى ان تتجلى الحاجة لتعدٌلها او الغابها . و قد اخذ الدستور العراقً بهذا 

 النوع من الدساتٌر .
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ر التً توضع لمدة زمنٌة محددة .و ذلك الدساتٌر المإقتة : و هً الدساتٌ –ب 

 ة قد حصلت على استقلالها حدٌثا اولمواجهة ظروف طاربة  محددة كؤن تكون الدول

بعد حدوث ثورة شعبٌة او انقلاب عسكري . و غالبا ما تكون بصٌغة الاعلانات 

 الدستورٌة و التً تعد دستورا مإقتا .

على انه دستور  8115اقً لسنة و فً ضوء ذلك , ٌمكن توصٌف الدستور العر   

 و ٌجمع احٌانا بٌن الاٌجاز و الاطالة .مكتوب و جامد و دابم 

  و مهما كان نوع الدستور و رصانته فؤنه ٌمكن ان ٌسقط فً الحالات الاتٌة :

 عن طرٌق الارادة الشعبٌة ذات الصبغة الثورٌة  . – 0

 عن طرٌق الانقلاب العسكري الناجح . – 8

 الاحتلال الاجنبً للبلاد  . عن طرٌق – 2
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 المبحث الثانً                                 

 المدخلات السٌاسٌة و الفنٌة فً كتابة الدستور العراقً الدائم    

 

هناك مدخلات سٌاسٌة و فنٌة ساهمت فً اختلال الدستور و قصوره فً اداء  

 وظٌفته منها : 

  -اولا : لجنة كتابة الدستور و فلسفتها السٌاسٌة : 

هناك اختلالات فً عملٌة تشكٌل لجنة كتابة الدستور . اذ نلاحظ ان رباسة اللجنة لم 

ا عزز من اوجه هذا و مم تكن من ذوي الاختصاص فً القانون الدستوري .

القصور ان اغلب اعضاء اللجنة كانوا من الشخصٌات السٌاسٌة بٌد انهم لا ٌملكون 

تخصصا فً القانون الدستوري الا ما ندر . لذلك نلحظ عدم الدقة فً اللغة و فً 

و الاغلبٌة  26/ المادة استخدام المفاهٌم و المصطلحات ) مثل الكتلة النٌابٌة الاكبر 

. و اتسمت تلك التً وردت فً اكثر من مادة بؤبعاد مختلفة و الخ (المطلقة 

) لاحظ الدٌباجة و المادة  النصوص احٌانا بالمٌول العاطفٌة او السٌاسٌة او الفبوٌة 

 .و الخ (  الشخصٌة  بالأحوالالمتعلقة   42

م و من اوجه قصور الدستور خلو اللجنة من تمثٌل اهل السنة تمثٌلا حقٌقٌا رغم انه

عضوا من اهل  05ٌشكلون مكونا فاعلا فً ارث الدولة العراقٌة  . و ان اضافة 

اللجنة لاحقا لم ٌكن كافٌا لأنه لم ٌكن لهم حق التصوٌت داخل  لىالسنة العرب ا

ان هذا اللجنة كونهم معٌنون من خارج المجلس التشرٌعً . و من الجدٌر بالذكر , 

جاء بسبب مقاطعة الانتخابات ام الجدٌد انما من النظ لم ٌؤتالتهمٌش للقوى السنٌة 

 فً المراحل الاولى نتٌجة للفتاوى الدٌنٌة و المواقف السٌاسٌة .

القوى السٌاسٌة  عندكما ان الشكوك المتبادلة و هٌمنة العقلٌة الثؤرٌة و روح الغلبة 

. و التً شكلت اللجنة اسس لقواعد الخلاف و الفرقة بدلا من قواعد التوافق الوطنً 

 اسس لنمو العنف السٌاسً و الاجتماعً بدلا من قواعد الامن و السلم الاجتماعً .
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اضف الى ذلك , نلاحظ ان مراعاة اللجنة لمعٌار المكونات الاجتماعٌة بدلا من 

الصراع معٌار المواطنة و المسوغات الوطنٌة الجامعة كان قد اسس لقواعد 

 السٌاسً و المذهبً فً البلاد .

مصالح اقلٌم كردستان بمعزل عن المحافظات فً مراعاة  اللجنة غلوكما ان 

اسس لقواعد الانفصال لأنه اعطى العلوٌة لسلطات الاقلٌم على حساب الاخرى 

السلطات الاتحادٌة ) لاحظ الباب الرابع من الدستور ( , و لأنه هدر جزءا من 

ات الاخرى و خاصة التركمان  . و كذلك اسس نوعا من الفدرالٌة هً حقوق المكون

رالً . و ان استخدام اللغة الكردٌة كلغة رسمٌة و محلٌة فً اقرب للنموذج الكونفد

من الدستور ( و  4نفس الوقت افضى الى التقوقع القومً حول الذات ) لاحظ المادة 

 باستخدام. و تعزز ذلك المنحى  لدى الكرد افضى الى نمو نزعة الانفصال من ثم

ٌقع ضمن اطار القانون مصطلح ) المناطق المتنازع علٌها ( رغم ان هذا المصطلح 

الدولً الذي ٌعالج مشكلة المناطق المتنازع علٌها ) الحدود السٌاسٌة ( بٌن دولتٌن 

بٌن  فؤكثر و لٌس ضمن القانون المحلً الذي ٌعالج مشكلات )  الحدود الادارٌة  (

  الاقالٌم و المحافظات .

اضف الى ذلك , ٌلاحظ ان اعتماد صٌغة الاستفتاء الشعبً العام بشكل كلً و لٌس 

كل مادة او فصل على حدة ساهم بتمرٌر عدد من النصوص الخلافٌة التً بقٌت 

مرافقة للدستور و تطبٌقاته , و التً لم ٌتحقق حولها التوافق الوطنً لحد الان مثل 

هوٌتها و نظام الحكم فٌها . فضلا عن قضاٌا اخرى تتعلق بالحرٌات شكل الدولة و 

  العامة .

 من واحدة,  دابما دستورا 8115 دستور احتسبت التً السٌاسٌة الارادة و تعد 

 تقف التً السٌاسٌة القوى و الدستور كتابة لجنة فٌها وقعت التً الجوهرٌة الاخطاء

وعدم استشراف  السٌاسً الوعً ضعف الى راجع الخطؤ هذا ان الراجح و.  خلفها

 غٌر الخطوة هذه على تترتب سوف التً للتبعات تقدٌر سوء و التعجل و المستقبل

 . المحسوبة

 المرحلة من الانتقال على كدلالة الدابم الدستور صفة الدستور على اطلق قد و

 الى,  8114لسنة  الانتقالٌة للمرحلة الدولة ادارة قانون نظمها التً الانتقالٌة

 دورٌة انتخابات و دابمة مإسسات و دابم دستور ٌحكمها التً الدابمة المرحلة

 . للسلطة السلمً التداول عملٌة الى تفضً منتظمة
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 كل دابما دستورا الدستور هذا لاحتساب سعت اساسٌة قوى ثلاثة هناك ان ٌلاحظ و

 كدلالة الدابم الدستور صفة تثبٌت الى سعت الامرٌكٌة فالإدارة .  مصالحها حسب

 التحالف و.  مصالحها و سمعتها على حفاظا و,  فً العراق  مهمتها انجاز على

 مستقبلٌة ضمانات فٌه ٌضع دابم دستور سن اجل من كبٌرا جهدا بذل الكردستانً

 دون الحٌلولة و كردستان اقلٌم مصالح ٌضمن الذي بالمقدار,  القلق لوضعه

 الكردٌة الدولة لمشروع التمهٌد و,  ادنى كحد مستقبلا سلطاته من الانتقاص

 بوصفه دابم دستور لسن جهدا بذل اٌضا الشٌعً التحالف و.  اعلى كحد المستقلة

 . السلطة هرم فً اقدامه لتثبٌت اغتنامها ٌنبغً فرصة

 المصلحة لأن,  الحل من جزءا لٌس و المشكلة من جزءا الدستور اصبح,  علٌه

 واحدة انتخابٌة لدورة مإقتا دستورا الدستور هذا ٌكون ان تقتضً كانت الوطنٌة

 : الاتٌة للأسباب ذلك و.  اعلى كحد انتخابٌتٌن لدورتٌن و,  ادنى كحد

 تؤسٌسها فً المساهمة و السٌاسٌة بالعملٌة السنة العرب لالتحاق فرصة لإعطاء – 0

 .قدر ممكن من التوافق الوطنً  اكبر تحقٌق اجل من  فاعل بشكل

 و,  لمراجعته  مناسبة فرصة ٌوفر الزمن من لبرهة مإقتا الدستور هذا ابقاء – 8

 . تطبٌقه عملٌة اثناءفٌه  ٌظهر قد غموض أو نواقص أو اخطاء اي تصحٌح

 ثانٌا : مرتكز قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة :

  الانتقالٌة للمرحلة الدولة ادارة قانون على ارتكز قد الدابم العراقً الدستور ان رغم

 المضامٌن فً عنه تخلف انه بٌد,  التوقٌتات و الصٌاغة و المضمون حٌث من

 : الآتٌة

 دٌباجة من افضل الانتقالٌة للمرحلة الدولة ادارة قانون دٌباجة ان ٌلاحظ – 0

 : الآتٌة الزواٌا من ذلك و.  الدابم الدستور

 ج فقرة الاولى المادة)  نص حسب منه جزءا تعد الدولة ادارة قانون دٌباجة ان – أ

 الدٌباجة لأن جوهري خلل هذا و.  منه جزءا الدابم الدستور دٌباجة تعد لا بٌنما( 

 لا بما الاخرى الدستورٌة المواد منها تنبثق الذي الدستور فلسفة عادة تحمل

 . معها ٌتعارض
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 السٌاسٌة الفلسفة بوصفها الحرٌة فلسفة على الدولة ادارة قانون دٌباجة نصت – ب

 انما.  سٌاسٌة فلسفة أي من الدابم الدستور دٌباجة خلت بٌنما.  مواده على الحاكمة

 . صرفة تارٌخٌة وقابع بسرد اكتفت

 و بغداد عابدٌة حول المحتملة النزاعات معالجة من الدولة ادارة قانون تمكن – 8

 خارج المحافظات حق على نصال عبر الصراع دابرة من اخرجهما عندما كركوك

 فقرة 52 المادة)  كركوك و بغداد باستثناء بٌنها فٌما اقالٌم تشكٌل من كردستان اقلٌم

 من ٌمانع لم حٌث الصراع دابرة الى المناطق تلك الدابم الدستور اعاد بٌنما( .  ج

 بغداد بٌن تمٌٌزا وضع و.  السكان المحلٌون  ٌختاره اقلٌم اي الى كركوك انضمام

 اقلٌم اي الى العاصمة بغداد انضمام حظر حٌث,  المحافظة بغداد و العاصمة

 زاد مما و.  المحافظة بغداد خٌار عن سكت لكنه,  العراقٌة الدولة عاصمة بوصفها

 تكوٌن على اكثر أو محافظة حق على الدابم الدستور نص الصراعات هذه حدة من

بٌنما نص قانون ادارة الدولة على ان الاقلٌم لا ٌتكون  ( . 002 المادة)  واحد اقلٌم

 من اكثر من ثلاثة محافظات .

 الدولة ادارة قانون فً السلطات بٌن الفصل مسؤلة ان ٌلاحظ,  ذلك الى اضف – 2

 حق اعطى الدولة ادارة قانون ان حٌث.  الدابم الدستور فً ورد مما ارجح كانت

 عندما المختصة لجانها و الانتقالٌة الوطنٌة الجمعٌة لأعضاء التشرٌعٌة المبادرة

 المقدمة القوانٌن مقترحات و التنفٌذٌة السلطة من المقدمة القوانٌن مشارٌع بٌن ساوى

 المبادرة حق الدابم الدستور سلب بٌنما( .  د 22 المادة)  التشرٌعٌة السلطة من

 مقترحات بٌن مٌز عندما المختصة لجانه و النواب مجلس اعضاء من التشرٌعٌة

 المقدمة القوانٌن مشارٌع و,  بها ٌعتد لا التً و النواب مجلس من المقدمة القوانٌن

 الاتحادٌة المحكمة تفسٌر حسب(  61 المادة)  بها ٌعتد التً و التنفٌذٌة السلطة من

 و القانونٌة الاوساط بٌن عمٌق خلاف موضع زال لا التفسٌر هذا ان رغم,  العلٌا

 . , ثم حدث تراجع نسبً عن هذا التفسٌر لاحقا  السٌاسٌة

 اشكالات مجلس الاتحاد : ثالثا : 

 البٌت بوصفه الاتحاد مجلس تشكٌل على(  65 المادة)  فً نص الدستور ان رغم

,   بإقلٌم المنتظمة غٌر المحافظات و الاقالٌم ٌمثل الذي و,  التشرٌعٌة للسلطة الثانً

 كل و,  اختصاصاته و,  فٌه العضوٌة شروط و,  تكوٌنه آلٌة على ٌنص لم انه الا

 . به ٌتعلق ما
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 : منها,  عدة لأسباب جاء التفاصٌل تلك كل على النص عدم ان

 مجلس على التركٌز الى افضى الدستور من الانتهاء لعملٌة الزمنً السقف - 0

 . الاتحاد مجلس اهمال و النواب

 و هاهمال الى ادى,  الاتحاد مجلس لأهمٌة النافذة السٌاسٌة القوى ادراك عدم – 8

 . الدابم الدستور فً تفاصٌله على النص عدم

 على التركٌز عدم الى ادى كردستان اقلٌم باستثناء العراق فً اقالٌم وجود عدم – 2

 . الدابم الدستور فً الاتحاد مجلس

 لأن ذلك و.  وظٌفتها و التشرٌعٌة السلطة بنٌة فً اختلال,  ذلك على ترتب قد و

 فً الآخر عن الاستغناء احدهما ٌستطٌع لا تكاملٌا عملا ٌعد عمل المجلسٌن 

 :  الآتٌة الزواٌا من ذلك و.  الفدرالٌة الانظمة

 الحكمة بٌت ٌمثل الاتحاد مجلس فؤن,  الحرٌة بٌت ٌمثل النواب مجلس كان اذا – 0

 أو بالعاطفة أو بالتسرع النواب مجلس من الصادرة التشرٌعات احٌانا تتسم فعندما.  

,  به المناط الفٌتو حق بحكم,  الاتحاد مجلس فؤن,  السٌاسٌة بالمٌول أو بالفوضى

 . العامة للمصلحة طبقا تصحٌحها او التشرٌعات تلك بعقلنة الحكمة و بالتروي ٌقوم

 ٌمثل الاتحاد مجلس فؤن,  المواطنٌن مصالح ٌمثل النواب مجلس كان اذا و – 8

 . بإقلٌم المنتظمة غٌر المحافظات و الاقالٌم مصالح

 مجلس تفاصٌل احالة و,  الدستور فً النواب مجلس تفاصٌل على النص ان – 2

 اسمى الدستور لأن,  المجلسٌن بٌن التوازن بمبدأ ٌخل العادٌة القوانٌن الى الاتحاد

 مجلس من مرتبة اعلى النواب مجلس ٌجعل الذي الامر,  العادٌة القوانٌن من مرتبة

 . الدابم الدستور فً المجلسٌن تفاصٌل على النص لزاما كان لذلك.  الاتحاد

 الخارجٌة : رابعا : التأثٌرات

فً كتابة الدستور بٌد ان العامل  لات دولٌة و اقلٌمٌة حاولت التؤثٌرمع ان هناك تدخ

كان الادارة الامرٌكٌة بحكم الامر الواقع الذي املته ظروف الاحتلال الاكثر تؤثٌرا 

 الامرٌكً للعراق و معطٌاته  .
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 الدستورٌة قدم الخبرة تدخلا اٌجابٌا لأنهالبعض ان هذا التدخل كان  و قد ٌرى   

 تصادر لأنها تدخلات سلبٌة اخرون ٌراها بٌنما,  الدستور ضمن تمرٌرالامرٌكٌة و 

 .  طرٌقه فً مستقبلٌة عقبات تضع و,  العراقً للشعب العامة الارادة

 : منها,  متعددة صٌغا اتخذت قد كانت الامرٌكٌة التدخلات ان القول ٌمكن عموما

 الدستور كتابة من الانتهاء لعملٌة ضاغطا زمنٌا سقفا الامرٌكً الجانب وضع – 0

سن تحت  التً و الانتقالٌة للمرحلة الدولة ادارة قانون من(  60)  المادة حسب الدابم

 الوطنٌة الجمعٌة تكلٌف على نصت التً و,  الاحتلال لقوات المدنٌة الادارة رعاٌة

 للتارٌخ و.  8115 آب 05 فً منه الانتهاء و الدستور بكتابة المنتخبة الانتقالٌة

 فً انما الدستور كتابة لجنة داخل لٌس للدستور الاخٌرة اللمسات وضع من انتهٌنا

الاول التً لم تنجز مهمتها الا فً اللحظات الاخٌرة من  الصف قٌادات ضم اجتماع

 على للتصوٌت المخصصة جلستها الوطنٌة الجمعٌة عقدت حٌث.  الموعد النهابً

 الدستور مسودة و,  8115 آب 05 لٌلة من عشرة الثانٌة الساعة فً الدستور

 . اللٌل منتصف بعد النصف و عشرة الثانٌة الساعة حوالً الجمعٌة الى وصلت

 مراعاة فً المادة الاولى من الدستور الفدرالً الخٌار الامرٌكً الجانب فرض – 8

 و نخبا العراق عرب عند الفدرالٌة الثقافة انعدام رغم  كردستان اقلٌم لمصالح

 المفهوم هذا مع العربٌة السٌاسٌة القوى و العراقً الشعب ٌتعاط لم حٌث.  قواعدا

 مع الكردي الاٌجابً التعاطً باستثناء الخارج من العراقٌة الثقافة على الوافد الجدٌد

 شكل حول عمٌقا خلافا و جدلا اثار السٌاسً الخٌار هذا فرض ان.  الخٌار هذا

 . الان لحد ٌنته لم العراقٌة الدولة

 فرضت و.  العراق فً الثٌوقراطً الخٌار باعتماد الامرٌكً الجانب ٌسمح لم – 2

 الشمولٌة الاسلامٌة القوى اطروحات مع ٌتعارض انه رغم الدٌمقراطً الخٌار

 دستورٌة مواد فً واضحا ذلك بدا قد و.  الدستورٌة العملٌة على حٌنه فً المهٌمنة

 ربما التدخل ذلك ان( .  السادسة المادة و,  ب فقرة الثانٌة المادة)  منها,  متفرقة

 و,  الحاكمة الاسلامٌة القوى مصداقٌة فً شرخا احدث لكنه اٌجابٌا تدخلا ٌكون

 . التطبٌق فً اخفقت لذلك.  ارضها غٌر فً تلعب جعلها

 للدولة كؤس الاجتماعٌة المكونات معٌار اعتماد الامرٌكً الجانب فرض – 4

 الامر,  المواطنة معٌار اعتماد من بدلا الدستور من(  2 المادة)  حسب العراقٌة

 العصرٌة الدولة مع ٌتناسب لا لأنه الدستور فً قصورال اوجه اهم شكل الذي

 . الدٌمقراطٌة
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 التعاطً من منعها و عراقٌة حكومة اي على قٌودا الامرٌكً الجانب فرض – 5

)  حسب بصلة لذلك ٌمت ما كل و البٌولوجٌة و الكٌمٌابٌة و النووٌة الاسلحة مع

 ٌتسابق عالم فً العراقٌة العسكرٌة القدرات شلت بذلك و( .  هاء فقرة 2 المادة

 . الاوسط الشرق من دول فٌها بما الاسلحة تلك حول

 اي( .  48 المادة)  حسب الدستور فً العقٌدة حرٌة الامرٌكً الجانب فرض – 6

 على ٌإثر ربما الحق هذا و.  اخرى الى دٌانة من الانتقال حرٌة كفل الدستور ان

 . مستقبلا الاسلامٌة العربٌة العراق هوٌة

 اعضاء من%  85(  النساء كوتا)  ب ٌعرف ما الامرٌكً الجانب فرض – 2

 فقرة 42 المادة)  حسب و السٌاسٌة النظم فً معهودة غٌر سابقة فً النواب مجلس

 تتسق لا و,  المتقدمة الغربٌة البلدان فً تستحصل لم النسبة هذه ان رغم( ,  خامسا

  .  للمرأة العراقٌة التً تمٌل الى الابتعاد عن السٌاسة السٌكولوجٌةمع الطبٌعة 

 اغلب لدى التؤسٌس ثقافة و,  الدٌمقراطٌة الثقافة مستوى تدنً:  خامسا

 المصطلحات اضفاء و الدستور قصور فً واضحا اثرا ترك  السٌاسٌة النخب

 .  ملامحه على العاطفٌة

 الشعبٌة الثقافة ضعف ان تلك التدخلات ما كان لها القدرة على التؤثٌر لولا 

 ٌعترض لم حٌث.   اخرى احٌانا بالدستور الاكتراث عدم و,  احٌانا الدستورٌة

 عدد علٌه مررت بل,  اساسٌة مادة اي ٌفرض لم و,  اساسٌة مادة اي على الشعب

كما ان ضعف العقلٌة التؤسٌسٌة  . به الضرر الحقت التً الدستورٌة النصوص من

لمعالم افضى الى لمشروع دولة واضح ا اللقوى السٌاسٌة الصاعدة و عدم امتلاكه

 الخارجً فً كتابة الدستور . نجاح نسبً للتؤثٌر

 الذي الوقت فً لأنهم الدستور فً القصور اوجه احد الكردٌة القوى اداء شكل و قد

 الكردٌة الدولة مشروع نحو شاخصة اعٌنهم ان بٌد,  معنا الدستور ٌكتبون كانوا

 الدستور خلال من الكردٌة للدولة اللازمة المقدمات توفٌر على العمل و,  المستقلة

)  حسب الرسمٌة المخاطبات فً اللغة ازدواجٌة مبدأ تثبٌت فً نجحوا هنا من.  ذاته

)  حسب الكونفدرالٌة من قرٌبة هشة لفدرالٌة التؤسٌس فً نجحوا و( .  4 المادة

 على الا ترتكز لا هشة وطنٌة لوحدة اسسوا و( .  الاول الفصل – الخامس الباب

 الوحٌد الضامن الدستور احتساب على نصت التً و( ,  0 المادة)  حسب الدستور

 . بكثٌر ذلك من اعمق العراق وحدة ان رغم,  العراق لوحدة
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 واضح قصور احداث الى ادت نصوص وضع فً اٌضا الشٌعٌة القوى ساهمت كما

 : منها,  الدستور فً

 التً و كافة العراقٌة الدساتٌر فً المتواترة النصوص الغاء فً ساهمت – 0

 العراق فً العرب السكان نسبة ان رغم العربٌة الامة من جزءا العراق تحتسب

 : منها عدة سلبٌات احدث الحذف هذا و% .  21 حوالً الى تصل

 . العربٌة حاضنته عن العراق عزلة الى افضى – أ

 . الضاد لغة تحكمها التً و,  الطبٌعٌة العراق هوٌة فً شرخا احدث – ب

 الى افضى( ,  2 المادة)  المواطنة دولة من بدلا المكونات دولة تؤٌٌد – 8

 الاستقرار و الاجتماعً السلم فً كبٌرا ضررا الحقت متعددة اجتماعٌة صراعات

 . السٌاسً

 و 40 المادة)  حسب الشخصٌة الاحوال قضاٌا فً المذهبٌة المعاٌٌر اعتماد – 2

,  متعددة دٌنٌة اوقاف انشاء الى ادى الجامعة الاسلامٌة المعاٌٌر من بدلا(  42

 . الاسلامٌة الاوقاف من الكثٌر حول نزاعات الى افضى الذي الامر

 سلطات تقوٌة و الاتحادٌة السلطة اضعاف الى الرامً الكردي الاتجاه تؤٌٌد – 4

 العراق ان رغم.  الاتحادٌة بالسلطة المناطة الصلاحٌات ضعف فً ساهم  الاقالٌم

 الوطنٌة وحدته على الحفاظ على قادرة لتكون قوٌة اتحادٌة حكومة الى ماسة بحاجة

 . الدستور فً واضح قصور الى ادى المنحى هذا ان. 

كما ان فكرة اقلٌم المحافظات الشٌعٌة التسعة الذي طرحه السٌد عبد العزٌز  – 5

ساهم بؤضعاف الحكومة الاتحادٌة الحكٌم ربٌس المجلس الاعلى للثورة الاسلامٌة 

لصالح حكومة الاقلٌم ) لاحظ الباب الرابع و الخامس من الدستور ( رغم ان العراق 

 على الحفاظ على الوحدة الوطنٌة .كان بحاجة ماسة الى حكومة قوٌة قادرة 

عاملا  لعملٌة السٌاسٌة و الانتخابات المقاطعة السنٌة ل علاوة على ذلك , كانت

 الخارجً فً التؤثٌر فً عملٌة كتابة الدستور الدابم . مضافا لتسهٌل التؤثٌر
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 المبحث الثالث                                 

  الدائم  المدخلات الفكرٌة فً كتابة الدستور العراقً              

 الدستور منها : باختلالددة ساهمت هناك مدخلات فكرٌة متع

 اولا : الخٌار الفدرالً :

 فً الفدرالً الخٌار حول الاكادٌمٌة و السٌاسٌة الاوساط فً قابما لازال  جدلا هناك

 تفاصٌل الدستور تبنى  اذ.  الدستور من(  0 المادة)  فً علٌه المنصوص و العراق

 . منه(  الخامس الباب و الرابع الباب)  فً الخٌار هذا

 الحكم اشكال من شكلا و.  المركبة الدول اشكال من شكلا الفدرالٌة تعد و

)  محلٌة حكومات و اتحادٌة حكومة بٌن موزعة السلطات تكون الذي و اللامركزي

 مع متكامل الحكومة من المذكورٌن المستوٌٌن كلا ٌكون و( .  ولاٌات أو اقالٌم

 وحدات الولاٌات أو الاقالٌم حكومات تعد و.  معه السٌاسٌة السلطة ٌتقاسم و الاخر

 سلطاتها تفاصٌل ٌحدد الذي(  محلً دستور)  الاساسً نظامها منها لكل دستورٌة

 فً السلطات لتلك العامة الحدود توضع ان على القضابٌة و التنفٌذٌة و التشرٌعٌة

 من احادي بقرار السلطات تلك سحب ٌمكن لا بحٌث الاتحادي الدولة دستور

 . الاتحادٌة الحكومة

 و.  البسٌطة وجه على المنتشرة النماذج اوسع من واحدا الفدرالً الحكم اصبح لقد

 و,  العربً المستوى على الابرز النموذج المتحدة العربٌة الامارات نموذج ٌعد

 . الدولً المستوى على الابرز النموذج هو الامرٌكٌة المتحدة الولاٌات نموذج

 التعقٌدات بسبب,  الدول نشوء فً مفضلا ابتدابٌا خٌارا لٌست الفدرالٌة ان رغم و

 تحافظ ان تستطٌع لا لدولة  اضطرارٌاتوافقٌا  حلا تكون قد انها بٌد,  بها تسمٌ التً

 التفرٌط الاجتماعٌة مكوناتها ترٌد لا و,  جهة من البسٌطة الاندماجٌة وحدتها على

 . اخرى جهة من وحدتها و الدولة بعقد

 الزاوٌة هذه من و.  السٌاسً المفترق هذا الى وصلت قد العراقٌة الدولة ان ٌبدو و

.  شامل وطنً حوار اطار ضمن للنقاش قابلا حلا الفدرالً الخٌار ٌصبح فقط

  الصراع تحول و,  الكرد لدى القومً الانفصال نزعات تصاعدت ان بعد خصوصا
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 محدود  صراع الى النفوذ و السلطة على سٌاسً صراع من العراق فً          

 , و ٌدور حول الاستحواذ على الارض .  الاجتماعٌة المكونات بٌن

 و,  الفدرالٌة مزاٌا على ٌركزون فدعاتها,  اوجه حمالة فالمسؤلة,  كله ذلك مع

 ٌنتالوجه كلا نطرح ان الضروري من و.  عٌوبها على ٌركزون المناوبون لها 

 .  التصحٌح او الاختٌار  العراقً للشعب لٌتسنى بشفافٌة

 -:  الفدرالٌة مزاٌا 

 ضخمة امكانات ذات كبٌرة دولة تؤسٌس على الاتحاد من النوع هذا ٌعمل – 0

 . افضل بشكل نفسها عن الدفاع على قادرة

 انه اي,  معا الاتحاد و الاستقلال عاطفتً بٌن ٌجمع الاتحاد من النوع هذا ان – 8

 . اخرى جهة من الذاتً الاستقلال و,  جهة من الوطنٌة الوحدة مزاٌا بٌن ٌوفق

 الذي الامر,  متنوعة دستورٌة انظمة طرح امكانٌة الاتحاد من النوع هذا ٌهٌا – 2

 انظمة من تقتبس ان المحلً السٌاسً نظامها فً تعثرا تواجه التً للولاٌات ٌسمح

 . نجاحها ثبت التً الاخرى الولاٌات

  -:  الفدرالٌة عٌوب 

 فً سٌتحملها باهظة مالٌة نفقات ٌستلزم السلطات ازدواج و الهٌبات تعدد ان – 0

 الاجور تدنً او العامة النفقات تقلٌص أو الضرابب طرٌق عن المواطن الامر نهاٌة

 . الرواتب و

 بٌن مشاكل حدوث الى التشرٌعً أو التنفٌذي الازدواج ٌسبب ما كثٌرا – 8

 الى الامر ٌصل قد و,  الاتحاد دولة بٌن و بٌنها أو الاتحاد فً الداخلة الولاٌات

 . الاتحادٌة للدولة خارجً طابع ذات مشاكل ولادة

 سلطات اصبحت اذا الدولة وحدة تفتٌت الى الاتحاد من النوع هذا ٌإدي قد – 2

 . الاتحادٌة الدولة سلطة اقوى من الولاٌات

 لا فهً,  معمقة دراسة دون,  هشة فدرالٌة على العراقً الدستور اعتمد ذلك مع

 توفر حال للانفصال تمهد ما بقدر الاساسٌة العراق مكونات بٌن الفاعل للاتحاد تمهد

 . المناسب الدولً الظرف
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 : الاتٌة المدركات غذتها الفلسفة هذه ان

 تعرض كلما به ٌلوذ كان الذي الكردي المكون لدى الآمن الجبل ثقافة – 0

 الكردٌة القومٌة الثقافة عن فضلا.  بغداد فً المركزٌة الحكومة من للاضطهاد

 . المستقلة الكردٌة الدولة انشاء الى تطمح التً و المتنامٌة

 التً,   الشٌعٌة السٌاسٌة القوى لدى المستقبل و الماضً من الخوف ثقافة – 8

 المستقبل ادركت و,  التهمٌش و الاضطهاد من سنوات انه على الماضً ادركت

 ما اذا امن ملاذ عن تبحث بدأت لذلك.  اخرى مرة الماضً ٌعٌد قد  تهدٌد انه على

 تكون قد لأنها الهشة الفدرالٌة فً الملاذ هذا وجدت قد و.  جدٌد من الماضً عاد

 . الاحتمالات اسوأ فً الذات على للتقوقع مدخلا

 لأنشاء تمهد قد هشة فدرالٌة لتإسس العراقً الدستور نصوص جاءت,  علٌه

 تبدو هذه الهشاشة معالم ان.  المناسب الدولً الظرف ٌحٌن عندما فبوٌة دوٌلات

 : منها,  دستوري نص من اكثر فً واضحة

(  001 المادة)  فً الاتحادٌة للسلطات حصرٌة اختصاصات الدستور حدد – 0

)  فً الاتحادٌة السلطات اختصاصات مع للإقلٌم مشتركة اختصاصات منح بٌنما

)  المادة فً كلها المستجدات فً مفتوحة اختصاصات الاقلٌم منح و( .  004 المادة

 حساب على الزمن مرور مع تتسع سوف الاقالٌم سلطات ان معناه هذا و( .  005

 . للانفصال ٌمهد قد الذي الامر,  الاتحادٌة السلطات

 تعدٌل فً الحق الاقالٌم لسلطات الدستور منح,  نوعها من فرٌدة سابقة فً – 8

 و الاتحادي القانون بٌن تعارض أو تناقض وجود حالة فً الاتحادي القانون تطبٌق

 للسلطات الحصرٌة الاختصاصات فً تدخل لا مسؤلة بخصوص الاقلٌم قانون

 القانون من مرتبة اعلى الاقلٌم قانون ٌصبح بذلك و( .  080 المادة)  الاتحادٌة

 . الاتحادٌة للأنظمة مخالف هذا و.  الاتحادي

 البعثات و السفارات فً المحافظات و للأقالٌم مكاتب تؤسٌس الدستور اجاز – 2

 تعد الخارجٌة السٌاسة ان من الرغم على(  خامسا 081 المادة)  الدبلوماسٌة

 ٌمهد قد ذلك ان( .  أولا 001)  المادة حسب الاتحادٌة للحكومة حصرٌا اختصاصا

 . مستقبلا  مستقلة دولة ٌكون ان ٌطمح اقلٌم لأي دولً اعتراف على للحصول

  من دستورٌة مادة اي على تعدٌل اي اجراء الدستور ٌجوز لم,  ذلك عن فضلا – 4
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 الاقلٌم فً التشرٌعٌة السلطة بموافقة الا الاقالٌم صلاحٌات من الانتقاص شؤنها    

 بذلك و( .  رابعا 086 المادة)  عام استفتاء فً سكانه اغلبٌة بموافقة و,  المعنً

 حٌث من لا و المبدأ حٌث من لا الفدرالً الخٌار تعدٌل دون النص ذلك حال

 . التفاصٌل

 او,  المبدأ حٌث من الفدرالً الخٌار مراجعة ٌنبغً,  كله تقدم ما على بناءا و

 تهدف ان ٌنبغً المراجعة تلك ان.  فٌه رجعة لا خٌارا كان ان تفصٌلاته مراجعة

 اصبحت اذا الا ذلك ٌكون لن و.  العراقٌة الوطنٌة الوحدة على الحفاظ الى

 ٌتحقق لن و.  الاقالٌم سلطات اختصاصات من اقوى الاتحادٌة السلطة اختصاصات

 المستقبل و الماضً من الخوف تبدد و’  بالأمان الكردي المكون شعر اذا الا ذلك

 الحقٌقٌة المشاركة و بالإنصاف العربً السنً المكون شعر و,  الشٌعً المكون لدى

 . القرار صنع فً

 الفدرالٌة اعتماد المفٌد من فؤن,  بالفدرالٌة التمسك الى المراجعة تلك افضت اذا و

 ٌقلل ربما اقلٌم الى محافظة كل تحول ان حٌث.  الفبوٌة الفدرالٌة لٌست و الادارٌة

 سٌإدي فبوي اساس على اقلٌم تشكل بٌنما,  العراق فً الفبوي الصراع حدة من

 ٌعرف ما حول الفبوٌة الاقالٌم بٌن مسلحة صراعات اندلاع الى الارجح على

 . العراق فً الوطنٌة الوحدة ٌهدد الذي الامر,  علٌها المتنازع بالمناطق

 ثانٌا : نظرٌة الفصل بٌن السلطات : 

 العراقً الدستور اعتمدها التً السلطات بٌن الفصل نظرٌة حول ملاحظات هناك

 جذوره و المفهوم هذا على نعرج ان المفٌد من الملاحظات تلك طرح قبل و.  الدابم

 هذا صاغ من من ابرز  كان(  مونتسكٌو)  الفرنسً المفكر ان ٌلاحظ اذ. 

 للدول الدٌمقراطً للحكم نموذجا و الدٌمقراطٌة مبادئ احد اصبح ثم.  المصطلح

 . العصرٌة

 زمن روما فً السلطات بٌن الفصل انظمة من نموذج اول تؤسٌس تمو تارٌخٌا 

 الحقبة  فً النطاق الواسع الاستخدام حٌز دخل و.  القدٌمة الرومانٌة الامبراطورٌة

 مالت اوربا فً تعدٌلات المفهوم هذا على دخل ثم.  الرومانٌة الجمهورٌة من ىالاول

 . السلطات بٌن النسبً بالفصل ٌعرف ما او السلطات بٌن التعاون مبدأ نحو
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.  متعددة سلطات الى تقسم السٌاسٌة السلطة فؤن,  النموذج هذا اطار فً,  عموما

 . المسإولٌة مجالات و صلاحٌات فً مستقلة و منفصلة سلطة كل

 : هً,  ثلاثة الى السلطات تقسم النظرٌة هذه فؤن,  ذلك ضوء فً و

 . القوانٌن تشرٌع فً مختصة و,  البرلمان فً متمثلة:  التشرٌعٌة السلطة  - 0

 من المشرعة القوانٌن تنفٌذ فً مختصة و,  بالحكومة متمثلة:  التنفٌذٌة السلطة  - 8

 . الخارجٌة و الداخلٌة البلاد شإون ادارة و.  البرلمان

 النزاعات بٌن الفصل فً مختصة و,  القضاء فً متمثلة:  القضابٌة السلطة  - 2

 . المإسسات او المواطنٌن بٌن تحدث التً

 النظم فً كثٌرا تراجعت قد السلطات بٌن المطلق الفصل نظرٌة ان رغمو 

 فً السلطات بٌن الفصل بمبدأ اخذ العراقً الدستور ان بٌد,  المعاصرة الدستورٌة

 السلطات من الاتحادٌة السلطات تتكون)  ان على نصت التً و.  منه(  42)  المادة

 اساس على مهماتها و اختصاصاتها تمارس.  القضابٌة و التنفٌذٌة و التشرٌعٌة

 ( . السلطات بٌن الفصل

 هناك ان بٌد السلطات بٌن الفصل مسؤلة على الواضح الدستوري التؤكٌد هذا مع

 فً و,  احٌانا الدستورٌة النصوص من الكثٌر فً السلطات بٌن واضحا تداخلا

 : منها,  اخرى احٌانا العملً التطبٌق

 من التشرٌعٌة المبادرة,  العلٌا الاتحادٌة المحكمة تفسٌر حسب,  الدستور سلب – 0

 ٌقدمها التً القوانٌن بمقترحات الاعتداد عدم طرٌق عن العراقً النواب مجلس

 جناحً من المقدمة القوانٌن مشارٌع اعتماد و.  المختصة لجانه او البرلمان اعضاء

 ان رغم,  حدة على كلا(  الوزراء مجلس و الجمهورٌة رباسة)  التنفٌذٌة السلطة

 ان.  النواب لمجلس حصري اختصاص القوانٌن تشرٌع احتسبت(  ثانٌا 60)  المادة

 بٌن سلبٌا تداخلا ٌمثل و,  السلطات بٌن الفصل لمبدأ واضحا خرقا ٌعد ذلك

 .  التنفٌذٌة و التشرٌعٌة السلطتٌن

 الادعاء ربٌس و,  التمٌٌز محكمة واعضاء لربٌس النواب مجلس تعٌٌن ٌعد و – 8

(  خامسا 60 المادة)  المطلقة بالأغلبٌة القضابً الاشراف هٌبة ربٌس و,  العام

 و التشرٌعٌة السلطات بٌن ملموسا تداخلا و القضابٌة السلطة استقلالٌة من اضعافا

 . القضابٌة
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 الجمهورٌة رباسة)  التنفٌذٌة السلطة جناحً بٌن تاما فصلا نلاحظ بالمقابل و – 2

 متداخل عملها لان بٌنهما فصلا هناك ٌكون لا ان ٌفترض بٌنما(  الوزراء مجلس و

 ان نلاحظ الحصر لا المثال سبٌل على و.  التنفٌذٌة السلطة جناحً بوصفهما

)  القوانٌن مشارٌع تقدٌم صلاحٌة الوزراء مجلس و الجمهورٌة ربٌس منح الدستور

 من القوانٌن مشارٌع تقدم ان المفروض كان بٌنما,  حدة على كل(  أولا 61 المادة

 الجهة علٌها تطلع ان دون من معٌنة تنفٌذٌة جهة من تقدم لا و,  معا المإسستٌن

  الوزراء مجلس ٌلزم دستوري نص اي ٌوجد لا ذلك الى اضف.  الاخرى التنفٌذٌة

 على اطلاعه ٌحتم او الوزراء مجلس جلسات فً الجمهورٌة ربٌس شراكلا

 الفصل لمبدأ مقلوبا استخداما ٌعد ذلك ان.  الوزراء مجلس من الصادرة القرارات

 . السلطات بٌن

و هنا ٌلاحظ وجود حالات من الاختناق الادابً بٌن السلطات الثلاثة . و ذلك 

 عدة منها : لأسباب 

اداء الحكومات الاتحادٌة التً تتجاوز على الدستور احٌانا بالتؤوٌل تارة و  – 0

بالتجاوز تارة اخرى او عبر التمدد على اختصاصات السلطة التشرٌعٌة احٌانا او 

بالضغط على السلطة القضابٌة احٌانا اخرى . خصوصا بعد ان هٌمنت على الهٌبات 

 الوكالة للدرجات الخاصة .المستقلة و الاجهزة الرقابٌة و التعٌٌن ب

تفسٌرات المحكمة الاتحادٌة العلٌا للنصوص الدستورٌة ساهم بوقوع هذا  – 8

التً ٌقدمها اعضاء مجلس الاختناق . مثلما افتت بعدم الاعتداد بمقترحات القوانٌن 

النواب . او عبر تفسٌر مصطلحات الاغلبٌة المطلقة بشكل مغاٌر للاعراف 

 لرقابة البرلمانٌة و تعطٌل عدد منٌة . و كذلك تدخلها بقضاٌا االدستورٌة و القانون

 حالات الاستجواب .

كما ان اداء رباسات مجلس النواب المتعاقبة مالت اما الى الصراع الدابم مع  – 2

المتوازن بٌن السلطتٌن . او انها مالت ٌة , الامر الذي عطل التعاون السلطة التنفٌذ

ق مع السلطة التنفٌذٌة  , الامر الذي اضعف من الفصل بٌن احٌانا الى التعاون المطل

ان تلك  ٌلاحظ السلطات , و اضعف من الاختصاص الرقابً للسلطة التشرٌعٌة . و

لمان  و ربما حسب ة السٌاسٌة او الفبوٌة لربٌس البرالمٌول كانت تحدد حسب الخلفٌ

 . السٌكولوجٌةمزاجه الشخصً و طبٌعته 
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دفع عدد من كما ان هٌمنة رإساء الكتل و الاحزاب على اعضاء السلطة التشرٌعٌة 

محاباة السلطة التنفٌذٌة و الدفاع عنها , الامر الذي اضعف من  الاعضاء نحو

الرقابة البرلمانٌة و المبادرة التشرٌعٌة على حد سواء مما تسبب فً الكثٌر من 

 ختناق بٌن السلطات الثلاثة .حالات الا

فقدان التوازن بٌن السلطات فً الدستور فً تفاقم  اضف الى ذلك , ساهم – 4

الاختناق الادابً بٌن السلطات الثلاثة  . ففً الوقت الذي منح الدستور حق سحب 

( فؤنه لم ٌمنح رباسة  60الثقة من الحكومة مهما كان مستوى ادابها ) المادة 

 الجمهورٌة الحق فً حل مجلس النواب اذا تعسف فً حجب الثقة عن حكومة

 ناجحة او فً حالة اخلاله بمهامه اخلالا جسٌما .

 ثالثا : نظام الحكم :

 واضحة هوٌة ضمن الحكم نظام ٌضع لم انه الدابم العراقً الدستور على ٌسجل

 نظام تصنٌف الصعوبة من اذ.  السٌاسٌة النظم فً المعتمدة التصنٌفات حسب المعالم

 .  المعروفة السٌاسٌة النظم منظومة ضمن العراقً الحكم

 السلطة بٌن التوازن عنصر لفقدانه نٌابٌا نظاما النظام هذا ٌحتسب لا,  انه حٌث

 ٌلاحظ اذ.  التقلٌدٌة النٌابٌة الانظمة فً به معمول كما التنفٌذٌة السلطة و التشرٌعٌة

 ب فقرة 60 المادة)  الحكومة من الثقة بسحب النواب لمجلس الحق منح الدستور ان

 تعسف اذا النواب مجلس حل فً الحق الجمهورٌة لربٌس الدستور ٌمنح لم بٌنما( , 

 من الرغم على جسٌما اخلالا بواجباته اخل اذا او,  ناجحة حكومة من الثقة بسحب

 ( . 62 المادة)  فً للدستور راعٌا الجمهورٌة ربٌس احتسب الدستور ان

 ذلك و,  رباسٌا نظاما العراقً الحكم نظام احتساب ٌمكن لا,  ذاته الوقت فً و

 : الاتٌة للأسباب

 الانظمة فً به معمول كما واحدا رأسا لٌس و التنفٌذٌة للسلطة رأسٌن لوجود – 0

 ان الى(  62 المادة)  اشارت حٌث.  مثلا الامرٌكً كالنظام المعروفة الرباسٌة

 . الوزراء مجلس و الجمهورٌة ربٌس من تتكون الاتحادٌة التنفٌذٌة السلطة

 كما مباشرة الشعب من انتخابه ٌتم لا الجمهورٌة ربٌس ان,  ذلك الى اضف – 8

 60 المادة)  حسب النواب مجلس من ٌنتخب انما,  الرباسٌة الانظمة فً به معمول

  عن المباشر التنفٌذي المسإول ٌعد انه رغم,  الوزراء مجلس ربٌس ان كما( .  ثالثا
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 الشعب من اٌضا ٌنتخب لا انه الا(  22 المادة)  حسب للدولة العامة السٌاسة    

 الاكبر النٌابٌة الكتلة من ٌرشح انما,  اٌضا النواب مجلس من ٌنتخب لا و,  مباشرة

 ثم( .  26 المادة)  حسب الوزراء مجلس بتشكٌل الجمهورٌة ربٌس من ٌكلف ثم. 

 الوزراء مجلس لربٌس لٌس و منفردٌن للوزراء الثقة بمنح النواب مجلس ٌقوم

 . السٌاسٌة الانظمة فً مؤلوفة غٌر عقٌمة آلٌة هذه و( .  رابعا 26 المادة)  حسب

 لا و نٌابٌا نظاما ٌعد لا العراقً الحكم نظام ان نستنتج ان ٌمكن,   ذلك ضوء فً و

 الرباسً شبه النظام الى اقرب ٌكون ربما خاصا نظاما ٌعد انما,  رباسٌا نظاما

 . فرنسا فً المعتمد
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 المبحث الرابع                                  

 التعدٌلات الدستورٌة المقترحة                        

العراقً ٌعد من الدساتٌر الجامدة و التً ٌصعب تعدٌلها , بٌد انه رغم ان الدستور 

(  048و منها ) المادة  من الدستور  حدد الٌات للتعدٌل الدستوري فً مواد متفرقة

. و التً اصبح تحرٌكها امرا ضرورٌا فً ضوء التجربة و ما  ( 086و ) المادة 

 تخللها من اختناقات و اخفاقات . 

 و,  الدابم العراقً الدستور على جوهرٌة تعدٌلات اجراء وريالضر من و هنا ,

 و,  الشعبً الرضا و الوطنً التوافق من ممكن قدر اكبر ٌحقق الذي بالمقدار

التعدٌلات  نقترح هنا من و.  العراق فً القرار اتخاذ الٌات من ٌفعل الذي بالمقدار

 : الاتٌة الجوهرٌة 

 العراق لوحدة ضامن الدستور هذا و)  على بالنص تنتهً التً و(  0)  المادة – 0

 للأسباب ذلك و.  الالغاء الى بحاجة الكردستانً التحالف وضعه الذي النص هذا( . 

 : الاتٌة

 للإلغاء قابل الدستور لأن,  العراق وحدة و الدستور بٌن الربط المعقول من لٌس – أ

 او عن طرٌق الاحتلال الاجنبً  الشعبٌة الارادة طرٌق عن او الانقلاب طرٌق عن

 . او الاحتلال  الانقلاب او الثورة طرٌق عن تتغٌر لا ثابتة العراق وحدة بٌنما, 

 ما ٌساوي لأنه الوطنٌة للوحدة جدي تهدٌد على ٌنطوي النص هذا وجود ان – ب

 انظمة بتغٌر ٌتغٌر لا دابم قانونً كٌان الدولة بٌنما.  السٌاسً النظام و الدولة بٌن

 .  للتغٌٌر قابل سٌاسً كٌان السٌاسً النظام و , الحكم

(  الاسلام احكام ثوابت مع ٌتعارض قانون سن ٌجوز لا)  أ فقرة(  8)  المادة – 8

 مع  ٌتعارض قانون سن ٌجوز لا)  ب الفقرة و,  الشٌعً الابتلاف وضعه الذي و

 الفقرتٌن الغاء الافضل من.  الكردستانً التحالف وضعه الذي(  الدٌمقراطٌة مبادئ

 : الاتٌة للأسباب ذلك و

 . بٌنهما التوفٌق الصعب من و الثانٌة الفقرة مع تتعارض الاولى الفقرة لأن – أ
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 اٌجاد الصعب من و.  الاسلام احكام ثوابت حول اجماع جاداٌ الصعب من – ب

 . الدٌمقراطٌة مبادئ معنى على اجماع

 للشعب الاسلامٌة الهوٌة على الحفاظ الدستور هذا ٌضمن)  ثانٌا فقرة 8 المادة – 2

 على الحفاظ الدستور هذا ٌضمن: )  الاتً بالشكل الفقرة هذه تعدل( .  العراقً

 ( . العراقً الشعب لغالبٌة الاسلامٌة العربٌة الهوٌة

 حٌث,  العراقً للشعب السابدة العربٌة التركٌبة مراعاة فً تكمن التعدٌل هذا علة

 . العراق سكان من%  21 من اكثر العرب ٌمثل

 و الادٌان و القومٌات متعدد بلد العراق)  ان  على تنص التً و 2 المادة – 4

 جزء و.  بمٌثاقها ملتزم و العربٌة الدول جامعة فً مإسس عضو هو و,  المذاهب

 مواطنٌن بلد العراق: )  الاتً بالشكل الفقرة هذه تعدل( .  الاسلامً العالم من

 عضو هو و اسلامً العالم من جزء و العربٌة الامة من جزء هو و,  متساوٌن

 ( . بمٌثاقها ملتزم و العربٌة الدول لجامعة مإسس

 : ٌؤتً بما تكمن التعدٌل هذا علة

 .  الفعالة المواطنة بدولة نؤخذ و العقٌمة المكونات دولة نلغً لكً – أ

 . الاسلامٌة دٌانته و العراق عروبة على نإكد لكً – ب

 . العربٌة حاضنته الى العراق نعٌد لكً – ج

 اللغتان هما الكردٌة اللغة و العربٌة اللغة)  ان  على تنص التً و 4 المادة – 5

 اللغة هً العربٌة اللغة: )  الاتً بالشكل المادة هذه تعدل( .  للعراق الرسمٌتان

 رسمٌة لغة اخرى محلٌة لغة اي اتخاذ محافظة او اقلٌم لكل و.  للعراق الرسمٌة

 ( . المحافظة او الاقلٌم داخل

 بوصفها البلاد فً واحدة رسمٌة لغة على الحفاظ بضرورة تكمن التعدٌل هذا علة

 . المحلٌة بٌبتها داخل الاخرى المكونات مراعاة مع الوطنٌة الوحدة اسس احدى

 الاجهزة و المسلحة القوات تتكون)  ان على تنص التً و اولا فقرة 2 المادة – 6

: )  الاتً بالشكل الفقرة هذه تعدل.... ( .  العراقً الشعب مكونات من الامنٌة

 الوانه بكافة العراقً الشعب افراد من الامنٌة الاجهزة و المسلحة القوات تتكون

 . ....... (  تمٌٌز دون الفبوٌة
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 الى بصلة تمت لا مهنٌة امنٌة و عسكرٌة مإسسات بناء فً تكمن التعدٌل هذا علة

 . المحاصصة  سٌاسة

 تنفذ و,  العراقٌة الحكومة تحترم)  على تنص التً و هاء فقرة 2 المادة – 2

 و النووٌة الاسلحة انتاج و تطوٌر و انتشار بمنع الخاصة الدولٌة العراق التزامات

 المدنٌة الادارة وضعتها التً المادة هذه تلغى......... ( .  البٌولوجٌة و الكٌمٌابٌة

 تحد و المسلحة للقوات العسكرٌة القدرات من تحد لأنها الامرٌكً الاحتلال لقوات

 اسلحة لىع التسابق عصر فً الحدٌثة العسكرٌة التقنٌات مع التعامل فً قدراتها من

 . المنطقة و العالم فً الشامل الدمار

 و,  للعراقً الجنسٌة تعدد ٌجوز)  على تنص التً و رابعا فقرة 02 المادة – 2

 مكتسبة اخرى جنسٌة اي عن التخلً,  رفٌعا امنٌا او سٌادٌا منصبا ٌتولى من على

 ٌجوز لا و,  للعراقً الجنسٌة تعدد ٌجوز: )  الاتً بالشكل الفقرة هذه تعدل.... ( . 

 ( .  رفٌع اداري او امنً او سٌاسً منصب اي الجنسٌة مزدوج ٌتولى ان

 للمناصب الاداري و السٌاسً و الامنً التحصٌن باب فً تدخل التعدٌل علة ان

 المالً او الاداري او السٌاسً الفساد لمرتكبً  القانونٌة  المسآلة تفعٌل و,  الرفٌعة

. 

 العلمً البحث الدولة تشجع) ان  على نصت التً و ثالثا فقرة 25 المادة – 2

 البحث الدولة تشجع)  الاتً بالشكل الفقرة هذه تعدل....... ( .  السلمٌة للأغراض

 ........... ( .  العسكرٌة و السلمٌة للأغراض العلمً

 تعزٌز اجل من العسكرٌة للأغراض العلمٌة البحوث تفعٌل التعدٌل هذا من القصد

 . الامنٌة و العسكرٌة الاجهزة قدرات

)  فً احرار مذهب او دٌن كل اتباع ان على تنص التً و ب فقرة 42 المادة – 01

 الاتً بالشكل الفقرة هذه تعدل..... ( .  الدٌنٌة مإسساتها و شإونها و الاوقاف ادارة

 و الاوقاف تدار و الدٌنٌة الشعابر ممارسة فً احرار مذهب او دٌن كل اتباع: ) 

( التً تعطً المواطن  40و تعدل ) المادة ( .  الدٌنٌة الاوقاف وزارة من شإونها

الحق فً الرجوع الى  مذاهبهم فً الاحوال الشخصٌة  . و ٌستعاض عنها بما ٌؤتً 

حسب دٌانتهم او اختٌارهم (  . و ) العراقٌون احرار فً الالتزام بؤحوالهم الشخصٌة 

 القانونٌة للبلاد  , و وأد الفتنة الطابفٌة , و حفاظا على  ذلك حفاظا على الوحدة
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حقوق المرأة من التؤوٌلات المذهبٌة التً تلحق الضرر بها نفسٌا و اجتماعٌا و   

 جسدٌا .

 مشكلة معالجة و الطابفٌة الفتنة وأد و الوطنٌة الوحدة ترصٌن التعدٌل هذا من القصد

 . الدٌنٌة الممتلكات بعض عابدٌة حول المذاهب بٌن التنازع

 من عدد من النواب مجلس ٌتكون)  على نصت التً و اولا فقرة 42 المادة – 00

 بالشكل الفقرة هذه تعدل..... ( .  نسمة الف مابة لكل واحد مقعد بنسبة الاعضاء

 مابة لكل واحد مقعد بنسبة الاعضاء من عدد من النواب مجلس ٌتكون: )  الاتً

  المستقبل فً ناببا 285 عن العدد ٌزٌد لا ان على,  التشكٌل عند نسمة الف

. ) ........... 

 النص لأن,  النواب مجلس لأعضاء العددي النمو اٌقاف التعدٌل هذا من القصد

 بالتناسب الاف عدة الى النواب مجلس اعضاء عدد وصول الى سٌإدي حالٌا النافذ

 . السكانً النمو مع

 تحقٌق الانتخابات قانون ٌستهدف)  على نصت التً و رابعا فقرة 42المادة – 08

 هذه تعدل( .  النواب مجلس اعضاء عدد من الربع عن تقل لا للنساء تمثٌل نسبة

 تقل لا للنساء تمثٌل نسبة تحقٌق الانتخابات قانون ٌستهدف)  الاتً بالشكل الفقرة

 ( .  النواب مجلس اعضاء عدد من%  01 عن

 بتمثٌل اغراضه تحققت قد مرحلً دستوري نص معالجة التعدٌل هذا من القصد

 . النواب مجلس فً للنساء مناسب

 ربٌس من تقدم القوانٌن مشروعات)  على نصت التً و اولا فقرة 61 المادة – 02

 مشروعات: )  الاتً بالشكل الفقرة هذه تعدل( .  الوزراء مجلس و الجمهورٌة

 عن النواب مجلس و معا الوزراء مجلس و الجمهورٌة ربٌس من تقدم القوانٌن

 ( . المختصة لجانه او اعضابه طرٌق

,  جهة من النواب لمجلس التشرٌعٌة المبادرة تفعٌل فً ٌكمن التعدٌل هذا من القصد

 قوانٌن مشروعات صٌاغة فً معا للعمل الوزراء مجلس و الجمهورٌة رباسة دفع و

 . اخرى جهة من ناضجة

  على المصادقة: )  الاتً الاختصاص النواب مجلس اختصاصات الى تضاف – 04
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 ربٌس من ترشٌحه من اٌام سبعة بعد الوزراء مجلس ربٌس لمنصب المرشح    

 ( . الكلً المجلس اعضاء عدد من المطلقة بالأغلبٌة ذلك و.  الجمهورٌة

 و.  النواب لمجلس الرقابً الدور تعزٌز فً تكمن المضافة المادة هذه من الغرض

 . الوزراء مجلس و النواب مجلس بٌن التعاون تفعٌل

 اي تعٌٌن الوزراء لمجلس ٌجوز لا)  الاتً النص الدستور الى ٌضاف – 05

 مجلس مصادقة ٌقتضً منصبهم كان اذا اشهر ثلاثة من لأكثر بالوكالة مواطن

 ( . النواب

 نمو دون الحٌلولة و,   الدولة فً المإسساتً العمل تعزٌز الاضافة هذه من الغرض

 من الانتقاص عدم و النواب مجلس هٌبة على الحفاظ و,  الاستبدادٌة الممارسات

 . الدستورٌة اختصاصاته

  تفصٌلٌة دستورٌة مواد طرٌق عن الاتحاد بمجلس المتعلقة 65 المادة توسع – 06

 . النواب بمجلس اسوة

 النواب مجلس مع التكافإ موضع فً الاتحاد مجلس وضع الاضافة هذه من الغرض

 . المحافظات و الاقالٌم مصالح على المحافظة و,  القوانٌن ترشٌد اجل من

 مجلس حل: )  الآتً النص الجمهورٌة ربٌس اختصاصات الى ٌضاف – 02

 و ناجحة حكومة من الثقة سحب اذا او,  جسٌما اخلالا بواجباته اخل اذا النواب

 . ( . تعسفً بشكل

 و التشرٌعٌة السلطة بٌن التوازن تحقٌق فً تكمن المادة هذه اضافة من الغرض

 . النٌابٌة الانظمة فً به معمول كما التنفٌذٌة السلطة

 التنفٌذي المسإول هو الوزراء مجلس ربٌس)  على نصت النً و 22 المادة – 02

........... ( .  المسلحة للقوات العام القابد و,  للدولة العامة السٌاسة عن المباشر

 التنفٌذي المسإول الوزراء مجلس ربٌس ٌعد: )  الاتً بالشكل المادة هذه تعدل

 ........ ( .  المسلحة للقوات الاعلى القابد و,  الدولة سٌاسة عن المباشر

 اقحام عدم ضمان و,  السابق للنص اللغوي التصحٌح فً تكمن الاضافة هذه علة

 العام القابد الوزراء مجلس ربٌس ٌكون عندما اذ.  السٌاسة فً المسلحة القوات

  فً به معمول كما السٌاسٌٌن خصومه على للضغط القطعات تحرٌك ٌستطٌع
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 القطعات تحرٌك ٌستطٌع لا الاعلى القابد ٌكون عندما بٌنما.  الاستبدادٌة الانظمة    

 . كافة الدٌمقراطٌة الانظمة فً به معمول كما السٌاسة فً زجها و

 على نصت التً و العلٌا الاتحادٌة المحكمة باختصاصات المتعلقة 22 المادة – 02

 الاتً بالشكل المادة هذه تعدل( .  النافذة الانظمة و القوانٌن دستورٌة على الرقابة) 

 ٌوما ثلاثون خلال فٌها البت و النافذة الانظمة و القوانٌن دستورٌة على الرقابة: ) 

 ( . صدورها تارٌخ من

 

 اشكالات اي تلافً و,  العلٌا الاتحادٌة المحكمة دور تفعٌل التعدٌل هذا من الغرض

 من علٌها ٌترتب ما و النافذة الانظمة و القوانٌن على الزمن تقادم من آتٌة دستورٌة

 . نتابج

 الاقالٌم سلطات و الاتحادٌة السلطة بٌن ما الاختصاصات بتوزٌع النظر ٌعاد – 81

 بشكل الخامس الباب و الرابع الباب فً الواردة و بإقلٌم المنتظمة غٌر المحافظات و

 التفوق ذلك و.  المحافظات و الاقالٌم سلطات على الاتحادٌة السلطة تفوق ٌضمن

 :  طرٌق عن ٌتحقق

 .  الاتحادٌة السلطة اختصاصات توسٌع – أ

  الدستور فً ورد ما بخلاف المحافظات و للأقالٌم حصرٌة اختصاصات وضع – ب

 حال فً الاقالٌم برلمانات عن الصادرة القوانٌن على الدستور علوٌة ضمان_  ج

 . الدستور فً ورد ما بخلاف و,  التقاطع

 كل فً العراقً الشعب ملك الغاز و النفط: )  على نصت التً و 000 المادة – 80

 ملك الغاز و النفط: )  الاتً بالشكل المادة هذه تعدل( .  المحافظات و الاقالٌم

 النسب حسب وارداته توزع و,  الاتحادٌة الحكومة من ٌدار و.  كله العراقً الشعب

 و الاقالٌم تلك فً الحرمان مستوى الاعتبار بنظر ٌإخذ ان على السكانٌة

 . للتنازع المثٌرتان 005 و 008 المواد تلغى بذلك و( .  المحافظات

 و الاتحادٌة الحكومة بٌن التنازع دون الحٌلولة فً ٌكمن التعدٌل من الغرض

 . الثروة توزٌع فً العدالة ضمان عن فضلا.  المحافظات و الاقالٌم حكومات
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 اقلٌم تكوٌن اكثر أو محافظة لكل ٌحق)  على نصت التً و 002 المادة – 88

 اقلٌم تكوٌن اكثر او محافظة لكل ٌحق: )  الاتً بالشكل المادة هذه تعدل......( . 

 ( . محافظات ثلاثة عن الاقلٌم ٌزٌد لا ان على

 : ٌؤتً ما فً ٌكمن التعدٌل هذا من الغرض

 .فبوٌة  اسس على اقالٌم اقامة دون الحٌلولة – أ

 . الفبوٌة  الاقالٌم عن كبدٌل الجغرافٌة الفدرالٌة تفعٌل  - ب

 العرب بٌن موقوتة قنبلة بوصفها كركوك محافظة حول التنازع مشكلة احتواء – ج

 . الكرد و

 تنضم ان بغداد للعاصمة ٌجوز لا)  على نصت التً و ثالثا فقرة 084 المادة – 82

 او البلدٌة بحدودها لبغداد ٌجوز لا: )  الاتً بالشكل الفقرة هذه تعدل( .  لإقلٌم

 ( . اقلٌم لأي الانضمام  الادارٌة

 موحدة عاصمة التارٌخٌة بحكم رمزٌتها  بغداد ابقاء الفقرة هذه تعدٌل من الغرض

 . المذهبً الصراع دابرة من اخراجها و,  العراقٌٌن لكل

 : الاتً بالشكل و 086 المادة فً الواردة الدستور تعدٌل آلٌة فً النظر ٌعاد – 84

 مجلس اعضاء ثلثً من طلب على بناءا بؤستفتاء  شعبً  الدستور تعدٌل ٌجوز – أ

 ربٌس بمصادقة الطلب ٌحظى ان على الوزراء مجلس من طلب او,  النواب

 . اكثر او محافظات ثلاث فً الناخبٌن اغلبٌة من طلب او,  الجمهورٌة

الشعبً على ان  لا  بالاستفتاء الشعب موافقة بعد ناجحا الدستوري التعدٌل ٌعد – ب

 . العام الاستفتاء فً %  21تقل نسبة التؤٌٌد عن 

 . الرسمٌة الجرٌدة فً نشره تارٌخ من نافذا التعدٌل ٌعد – ج

 العراقً الدستور به اتسم الذي الجمود من التقلٌل فً ٌكمن التعدٌل من الغرض

 و.  التطبٌق اثناء تظهر التً الاختلالات معالجة و العصر مواكبة اجل من الدابم

ممكن من  و تحقٌق اكبر قدر. الدستور على الناقمة الشعبٌة الاختناقات امتصاص

 غلبٌة .كتاتورٌة الاالتوافق الوطنً و الحٌلولة دون تنامً ما ٌعرف بد

  تقادم بحكم السادس الباب من الثانً الفصل فً الواردة الختامٌة الاحكام تلغى – 85
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 مضً ٌكون قد و.  الانتقالٌة للمرحلة وضعت قد الاحكام تلك لأن ذلك و.  الزمن

 اجل من الدابمة المرحلة الى للانتقال كافٌة الدستور كتابة من سنةخمسة عشر 

 . السٌاسً و الدستوري الاستقرار

 لقانون العامة الاطر تتضمن الدستور فً جدٌدة مواد ادخال الضروري من – 86

 . الدٌمقراطً للنظام قرابن بوصفها الاحزاب لقانون العامة الاطر و الانتخابات

 بذلك و.  القوى توازن منطق حسب بها التلاعب دون تحول المواد هذه اضافة ان

  . النافذة للقوى المٌل دون الموضوعٌة و العمومٌة طابع النصوص تلك تكتسب
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 الخاتمة                              

لم  8112و تؤسٌسا على ما تقدم , ٌبدو ان مهمة كتابة دستور عراقً دابم بعد عام 

تكن مهمة ٌسٌرة فً ظل الظروف السٌاسٌة و الامنٌة و التارٌخٌة المحٌطة فً 

الراعٌة للعملٌة  الامرٌكٌة للإدارةالبلاد . فضلا عن ضعف العقلٌة التؤسٌسٌة 

ى القوى السٌاسٌة العراقٌة الصاعدة و التً , و قلة الخبرة لد الدستورٌة فً العراق 

 منذ عقود من الزمن . كانت فً المعارضة

مع ذلك نجحت القوى السٌاسٌة العراقٌة و بمساعدة الادارة الامرٌكٌة فً وضع 

وثٌقة الدستور الدابم فً البلاد . و قد نجح الدستور نسبٌا فً تنظٌم العملٌة السٌاسٌة 

ور عندما كان الصراع فً البلاد صراعا سٌاسٌا ٌد 8101 – 8116نسبٌا للمدة من 

كتابة دستور افضل من هذا فً حٌنه  بالإمكانو ما كان حول السلطة و النفوذ .  

نظرا لضعف الثقافة الدستورٌة و الوعً العام  لدى الرأي العام العراقً و قواه 

 السٌاسٌة النافذة . 

غٌر قادر على تنظٌم العملٌة السٌاسٌة بشكل ناجح للمدة  ٌبدو ان الدستور اصبح و

نظرا لتحول الصراع فً العراق من صراع سٌاسً  ٌدور  8102 – 8101من 

على  الاستحواذ ٌدور حول نسبً حول السلطة و النفوذ الى صراع اجتماعً

 الارض و الانسان .

ٌاسٌة من و من هنا ظهرت تصورات جدٌدة حول تعدٌل الدستور تبنتها قوى س

داخل العملٌة السٌاسٌة و خارجها . فمن جهة , تبنت القوى المناوبة للعملٌة السٌاسٌة 

فكرة الغاء الدستور و ما ترتب علٌه من نتابج . و ٌبدو ان هذا الطرح تنقصه 

الواقعٌة السٌاسٌة , اذ ان الغاء الدستور كلٌا سٌولد فراغا دستورٌا ٌصعب ملأه . و 

جدٌد بدلا منه بحكم التناقضات الاجتماعٌة و السٌاسٌة المتنامٌة ٌصعب كتابة دستور 

. و من جهة اخرى , تبنت القوى الحكومٌة فكرة اجراء تعدٌلات بسٌطة على 

و ٌبدو ان هذه  الفكرة محكومة بنزعة براغماتٌة  ترغب بالمحافظة على   الدستور .

 الدستور ٌة لأختلالاتبها من المعالجة الموضوعمكتسباتها . فضلا عن عدم اقترا

 .  المتفاقمة 

علٌه , لا ٌسعنا قبول كلا الفكرتٌن لأنهما لا ٌعالجان المشكلة و تداعٌاتها   . لذلك , 

فؤن فكرة اجراء تعدٌلات جوهرٌة على الدستور قد ٌكون مدخلا مناسبا لتلمس الحل 

 ور بشكل للاختناقات التً تعانً منها العملٌة السٌاسٌة , و تصحٌح مسار الدست
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 ناضج فً ضوء التجربة و المعطٌات الجدٌدة . و ممكن الاستفادة من التعدٌلات     

 الجوهرٌة الواردة فً هذا البحث لمعالجة الاختلالات الواردة فً الدستور .
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 ملحق                                      

 ملاحظات حول مشروع دستور اقلٌم كردستان                 

 

 اقلٌم دستور مشروع بكتابة المكلفة اللجنة جهود نثمن أن لابد , بدء ذي بادئ

 : التالٌة للأسباب وذلك , العراق كردستان

 الى تسعى شاملة وطنٌة لتؤسٌسات منطلقا لٌكون المشروع هذا دونت لأنها - أ

 . دٌمقراطً بشكل السٌاسٌة بالعملٌة الارتقاء

 سواء نصٌب مجتهد ولكل.  الدستورٌة النصوص تلك وضع فً اجتهدت لأنها - ب

 . أصاب ام أخطؤ

 على دستور مشروع لصٌاغة جاده عراقٌة محاوله اول ٌعد المشروع هذا لأن - ت

 العذر نتلمس ان ٌنبغً لذلك.  الشامل الوطنً الاطار وضمن , المحلً  المستوى

 . أخطؤوا او قصروا ان لواضعٌه

 الدستور هذا صٌاغة فً الفاعل الإسهام علٌنا ٌحتم الوطنً الواجب علٌه , فؤن

 ولكً , ودقة اتقانا ٌزٌده ,و السٌاسٌة و الدستورٌة الناحٌة من ٌحصنه الذي بالمقدار

 المحافظات و الاقالٌم حقوق وٌراعً , الوطنً التوافق من ممكن قدر اكبر ٌحقق

 . العراقٌة الوطنٌة الوحدة اطار ضمن , كافة

 كردستان اقلٌم دستور مشروع على الأساسٌة ملاحظاتنا ندرج , ذلك على وتؤسٌسا

 نضعها التً العراقٌة الوطنٌة الهوٌة خٌمة وتحت ةحٌادٌ و بموضوعٌة العراق_ 

 . كافة الفرعٌة الهوٌات فوق

 :. الأولى الملاحظة

 : نصها وهذا( 0) رقم المادة لتكون الاقلٌم دستور الى مادة اضافة ضرورة نرى

 فً ملزما وٌكون , العراق فً الاسمى القانون النافذ الاتحادي الدستور ٌعد: أولا

 . كافة انحابه
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 الدستور مع ٌتعارض كردستان اقلٌم فً دستوري نص او قانون سن ٌجوز لا:. ثانٌا

 . الاتحادي

 : الإضافة سبب

( 02)  رقم المادة حسب العراق فً الاسمى القانون هو الاتحادي الدستور لان. 

 .منه( 0) المادة حسب العراق لوحدة الضامن ولأنه. منه

 :الثانٌة الملاحظة

 عنها وٌستعاض , الاقلٌم دستور فً وردت أٌنما(( كردستان شعب)) مفردة تحذف

 ((.كردستان مواطنً))  او((  كردستان سكان))  بمفردة

 اركان من ركن الى ٌشٌر سٌاسً_ قانونً مصطلح الشعب لان:.  التعدٌل سبب

 مواطنً على ٌطلق إنما , مواطنٌها من جزء على اطلاقه ٌصح لا وبالتالً. الدولة

 وٌقال ,((  العراقٌة الشعوب ) ٌقال ولا((  العراقً الشعب))  فٌقال.  كلهم الدولة

 . جرا وهلم(( …..  الأمٌركٌة الشعوب))  ٌقال ولا(( الامٌركً الشعب))

 :. الثالثة الملاحظة

 :.الاتً بالشكل المقدمة فً الواردة المصطلحات بعض تستبدل

 ((. اقلٌمنا حماٌة))  تصبح((  وطننا حماٌة))  - أ

 (( للجمٌع موحدا اقلٌما))  تصبح((  للجمٌع موحدا وطنا))  - ب

 ((. العراق مواطنً بقٌة))  تصبح(( العراق شعب مكونات بقٌة))  - ت

 اركان من ركن الى ٌشٌر سٌاسً -قانونً مصطلح الوطن لان:.  التعدٌل سبب

 اقلٌم على ٌطلق ,إنما الدولة اقلٌم من جزء على اطلاقه ٌصح لا بالتالً و , الدولة

))  وٌقال ,((  العراقٌة الأوطان))  ٌقال ولا((  العراقً الوطن))  فٌقال. كله الدولة

 . جرا وهلم(( ….  الفرنسٌة الأوطان))  ٌقال ولا ,(( الفرنسً الوطن

 :. الرابعة الملاحظة

 :. الاتً بالشكل لتصبح الاقلٌم دستور من( 8) رقم المادة من( اولا)) الفقرة تعدل
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 و السلٌمانٌة و دهوك محافظات من ٌتكون جغرافً اقلٌم العراق_  كردستان:.  أولا

 عقره واقضٌة كركوك محافظة لضم الاقلٌم وٌسعى , الحالٌة الإدارٌة بالحدود اربٌل

 من كلك واسكً وبعشٌقه زمار ونواحً قرقوش و تلكٌف و سنجار و الشٌخان و

 الإدارٌة بحدودها وذلك دٌالى محافظه من ومندلً خانقٌن وقضابً , نٌنوى محافظة

 المتنازع المناطق من وهً , كردٌة اغلبٌه تسكنها مناطق بوصفها 0262 عام قبل

 . الاتحادي الدستور من( 041)  رقم المادة حسب تحسم أن ٌنبغً والتً , علٌها

 تراعً مسبقة احكام من ٌنطلق الاقلٌم دستور فً الوارد النص لأن:.  التعدٌل سبب

 المحافظات سكان طموحات وتهمل , واقع كؤمر تفرضها و الاقلٌم سكان طموحات

 النص بٌنما.  البلاد فً قومٌة فتنة اندلاع الى ٌإدي قد الذي الامر , الاخرى

 الفتنة وأد فً وتسهم , الجمٌع طموحات تراعً سٌاسٌة واقعٌة من ٌنطلق المقترح

 و الدستورٌة الأحكام و الحوار الى علٌها المتنازع المناطق قضٌة وتحٌل , القومٌة

 . المعتمدة القانونٌة

 ٌثٌر لأنه الدولً القانون احكام فً حتى مقبولا ٌعد فلم التارٌخً بالحق الاحتجاج أما

 ٌعتد لا ان أولى باب ومن. العالم دول بٌن لها حصر لا حدودٌة ونزاعات مشكلات

 . للحق كؤساس المحلٌة النزاعات فً التارٌخً بالحق

 :. الخامسة الملاحظة

 :. الاتً بالشكل لتصبح((  8))  رقم المادة من ثانٌا الفقرة تعدل

)  رقم المادة تنفٌذ باعتماد العراق_  كردستان لإقلٌم الادارٌة الحدود تحدٌد ٌتم:. ثانٌا

 الاتحادي الدستور من(  041

((  السٌاسٌة الحدود))  الى ٌشٌر الاقلٌم دستور فً الوارد النص لأن:.  التعدٌل سبب

(  السٌاسٌة الحدود)  ان باحتساب ,(  الإدارٌة الحدود)  الى الإشارة الصحٌح بٌنما

 التً الحدود هً(  الإدارٌة الحدود)  بٌنما , الدول بٌن تفصل التً الحدود هً

 ٌعد كردستان اقلٌم ان وبما. الواحدة الدولة داخل المحافظات و الاقالٌم بٌن تفصل

 حدوده الى للإشارة(  السٌاسٌة الحدود)  استخدام ٌصح فلا العراق من جزءا

 . حال هكذا فً(  الإدارٌة الحدود)  استخدام ٌصح إنما , الجغرافٌة
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 :. السادسة الملاحظة

 جدٌد اقلٌم تؤسٌس ٌجوز لا))  على تنص التً( 8) المادة من ثالثا الفقرة تحذف

 ((.كردستان اقلٌم حدود داخل

 الاتحادي الدستور من( 002) المادة مع ٌتعارض النص هذا لأن:.  الحذف سبب

 بالاستفتاء طلب على بناءا اقلٌم تكوٌن فً الحق أكثر أو محافظة لكل كفلت التً

 . علٌه

 :. السابعة الملاحظة

 . الدولٌة الاتفاقٌات و بالمعاهدات المتعلقة الاقلٌم دستور من الثامنة المادة تلغى

 :. الحذف سبب

 . الاتحادي الدستور كفلها التً السٌادة وحدة مبدأ مع لتعارضها - أ

 الدستور فً واضح بشكل نظم الدولٌة الاتفاقٌات و المعاهدات عقد ان ثم - ب

 مناط الدولٌة الاتفاقٌات و المعاهدات على التوقٌع و التفاوض فحق.  الاتحادي

 الدستور من( 21) رقم المادة من سادسا الفقرة حسب الاتحادي الوزراء بمجلس

 الفقرة حسب الاتحادٌة للسلطات الحصرٌة الاختصاصات من وهً , الاتحادي

 مناط علٌها المصادقة وحق.  الاتحادي الدستور من( 008) المادة من( أولا)

 الدستور من( 60) المادة من( رابعا) الفقرة حسب الاتحادي النواب بمجلس

 . الاتحادي

 : الثامنة الملاحظة

 :_ الاتً بالشكل لتصبح( 02) المادة من(  ثانٌا)  الفقرة تعدل. 

 فٌه بما العراقً الشعب ملك هً الاقلٌم فً العامة الممتلكات و الاراضً:.  ثانٌا

 . واستغلالها بها التصرف كٌفٌة بقانون وٌنظم.  العراق – كردستان سكان

 ملك هً الاقلٌم فً العامة الممتلكات و الاراضً ان قلنا اذا لأنه_ أ:.  التعدٌل سبب

 ٌشاإون لمن منحها او عنها التنازل فً حقهم ٌعنً فهذا حصرا كردستان سكان

 العراقً الشعب سٌادة من انتقاص هذا وفً.  العراقً الشعب الى الرجوع بدون

 . الوطنٌة اراضٌه فً وحقه
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 كردستان سكان ملك هً الاقلٌم فً العامة الممتلكات و الاراضً ان قلنا واذا_ ب

 من انتقاص ذلك وفً.  منها الاخرى المحافظات سكان حرمان ٌعنً فهذا , حصرا

 من( 44) المادة من( أولا)  الفقرة ان علمنا اذا خصوصا , العراقً الشعب حقوق

 السفر و التنقل حرٌة اقامته محل عن النظر بغض للعراقً كفلت الاتحادي الدستور

 . كردستان اقلٌم داخل فٌه بما العراق داخل السكن و

 : التاسعة الملاحظة

 و النفط بإدارة المتعلقة الاقلٌم دستور من( 24) المادة من سابعا_  الفقرة تحذف. 

 .الغاز

 :. الحذف سبب

)  المادة حسب كردستان سكان فٌهم بما العراقً الشعب ملك الغاز و النفط لأن_ أ

 طرٌق عن الغاز و النفط ادارة تنظم ان ٌجب لذلك.  الاتحادي الدستور من( 000

 . الدستورٌة مإسساته و العراقً الشعب

.  العامة الموازنة من%  21 من اكثر تشكل الغاز و النفط عابدات ان وبما_ ب

 الاتحادٌة الحكومة الى عابداتها توزٌع و تنظٌمها و ادارتها امر ٌناط ان ٌفضل لذلك

 بشكل الجمٌع حقوق تضمن لكً الاتحادي النواب مجلس عن ٌصدر قانون بموجب

 . الاتحادي الدستور من( 008) المادة وحسب وعادل منصف

 :. العاشرة الملاحظة

 .الاتحادي الدستور بتعدٌل المتعلقة الاقلٌم دستور من( 005) المادة تلغى

 ان اذ.  الاقلٌم اختصاصات خارج مجالات تناولت المادة هذه لان: .  الحذف سبب

 وكفلت.  منه ( 086و المادة )  (048) المادة نظمته قد الاتحادي الدستور تعدٌل

 الدستوري التعدٌل على الاستفتاء افشال فً الحق كردستان اقلٌم لسكان المادة تلك

 . اكثر او محافظات ثلاث فً المصوتٌن لثلثً بالرفض التصوٌت بمجرد

 (( . 8105/ اب /  02)) نشر هذا الملحق فً جرٌدة الصباح الجدٌد 
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